“INSPECCION FISCAL

A continuacion se profundiza en los principales movimientos estadisticos
acontecidos en la Unidad de la Inspeccidn Fiscal del Ministerio Publico durante
el 2010.

Los hechos de mayor relevancia se destacan a continuacion:

= La tasa de congestion registra en el 2010 un comportamiento estable
(1.35%) con respecto al afio anterior; por su parte la pendencia sufrié un
leve aumento (26%); sin embargo, se mantiene dentro de los rangos
registrados en el quinquenio. La tasa de resolucidn es consistente con la de
congestion al registrar una tendencia estable (74%) en el Ultimo bienio; asi
como las tasas de pendencia y resolucién mantienen una asimetria opuesta
entre si al ser estas complementaria entre ellas.

= El nimero de casos entrados durante el 2010 en esta oficina ascienden a
325, por lo que se muestra un decrecimiento del 49.50% (319) en
comparacion con el afio anterior, lo que le permite ser el afio con la menor
afluencia de procesos registrados durante el quinquenio 2006-2010, luego
de experimentar una tendencia creciente entre los afios 2006-2008.

= Esdel caso indicar, que la disminucién cercana al 50% de los casos de nuevo
ingreso, obedece a la Circular N°10-ADM-2010 emitida por la Fiscalia
General de la Republica, en la que ordend a las jefaturas de las fiscalias el
tramite de los procesos administrativos disciplinarios a partir del primero
de abril de 2010.

= Del total de causas presentadas, el 80% se formularon mediante la queja
directa y restante 20% por acusaciones abiertas de oficio. Asimismo, el
58,1% de los procesos aceptados se llevan en contra servidores
profesionales (Fiscal), en tanto que un 10,1% son en contra de un servidor
de cardcter administrativo y en el 30,8% de los asuntos se desconoce la
categoria laboral del demandado.

= Esta oficina consiguié terminar 408 procesos en el transcurso del 2010,
presentando la segunda baja consecutiva de los ultimos tres afos, al
mostrar una sensible disminucién de 215 casos con respecto al afio anterior
y retomando los niveles resolutivos del bienio 2006-2007.

= Del total de caso terminados, el 84,50% (345) fueron archivados, en tanto



que el 7,80% de los procesos (32 casos) se resolvido con un fallo de tipo
disciplinario condenatorio.

= Esta Unidad mantiene para su tramite un acumulado de 143 expedientes al
terminar el 2010, mostrando su primer descenso después de una marcada

tendencia alcista durante el periodo estudiado.

= Finalmente, se estima que la disminucién experimentada en el circulante
fue producto en buena medida de la Circular N°10-ADM-2010.

I INDICADORES DE GESTION JUDICIAL

La tabla que a continuacién se muestra detalla los cambios registrados
por los principales indicadores de Gestion Judicial desde el 2006.

Ao
Descripcion 2006 2007 2008 2009 2010
Variables
Circulante al Iniciar 157 146 187 195 216
Casos Entrados 386 502 644 644 325
Casos Reentrados 3 2 4 0 10
Casos Terminados 400 463 640 623 408
Circulante al finalizar 146 187 195 216 143
Indicadores

Tasa de Congestion 1,37 1,40 1,30 1,35 1,35
Tasa de Pendencia 26,7 28,8 23,4 25,7 26,0
Tasa de Resolucién 73,3 71,2 76,6 74,3 74,0

Durante el quinquenio la Inspeccidn Fiscal muestra una tendencia
estable para la tasa de congestiénl, sin embargo durante el 2007 se registra la
tasa mas alta, asi como la mayor cantidad de expedientes pendientes por
tramitar y la menor resolucion de procesos.

Para este ano, se logra equipara la tasa de congestion con la obtenida
el afio pasado, manteniéndose con una leve variacién los casos pendientes y
por ende la resolucién lo que permiten que estos datos sean manejables. Este
comportamiento se observa en la siguiente grafica.

! La tasa de congestion mide el nivel de saturacion o retraso que tienen las oficinas judiciales y su
calculo se obtiene a dividir la carga de trabajo entre el niUmero de casos terminados en un periodo
definido.



GréficoN° 1
Evolucién dela Tasa de Congestién en la Unidad de la Inspeccién Fiscal
durante € periodo 2006-2010
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Elaborado por: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion.

Para este afio la tasa de resolucién muestra un segundo aumento
consecutivo al verse levemente incrementada en 0.3% con respecto al 2009,
obteniendo un 26% del total de casos, por lo que se puede interpretar que por
cada 100 procesos se resuelven 74 (tasa de resolucion) vy
complementariamente 26 quedan pendientes para el siguiente periodo (tasa
de pendencia).



GréaficoN° 2
Evolucién delas Tasas de Pendenciay Resolucion en la Unidad dela
Inspeccidn Fiscal durante el periodo 2006-2010
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Il CASOS ENTRADOS

La Unidad de la Inspeccién Fiscal durante el 2010 recibié 325 procesos
de primer ingreso, cantidad que decrecié en 319 asuntos en comparacion con
el afio pasado, en términos porcentuales representa un descenso de un
49,50%.

Casos Entrados

Trimestre 2006 2007 2008 2009 2010
Primero 75 107 153 144 167
Segundo 108 110 192 174 59
Tercero 112 131 155 173 a7
Cuarto 91 154 144 153 52
Total 386 502 644 644 325

Es del caso indicar, que esta variable muestra un comportamiento
decreciente a partir del segundo trimestre —como se ilustra en el recuadro
anterior-, producto de la Circular N°10-ADM-2010 emitida por la Fiscalia
General de la Republica, en la que ordend a las jefaturas de las fiscalias el
trdmite de los procesos administrativos disciplinarios a partir del primero de



abril de 2010, directriz que fue modificada por parte del nuevo Fiscal General,
por lo que el comportamiento de esta variable se verd nuevamente afectado.

En el transcurso del quinquenio se puede observar que en los tres
primeros afos esta variable mostr6 un comportamiento ascendente,
deteniendo su crecimiento en el 2009, sin embargo para el 2010 mostré un
comportamiento extremo pues sufre un considerable descenso, seglun se
observa en el siguiente grafico.

GréficoN° 3
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Al detallar la composicion de las demandas nuevas segun tipo de
asuntos, se determina que 260 procesos son por quejas directas (80%),
mientras que los restantes 65 casos (20%) fueron formulados por orden de la
Fiscalia General, alguna de las Fiscalias Adjuntas o bien por esta oficina,
retomando su comportamiento del primer trienio donde no se registra quejas
por “otro tipo”.

Es de esta forma que el 2010 se confirma como el aifio con el menor
numero de quejas directas de todo el periodo estudiado, como se nuestra en
el siguiente recuadro.



Casos Entrados

Tipo de Caso 2006 2007 2008 2009 2010
Absolutos 386 502 644 644 325
Queja Directa 333 398 568 596 260
De Oficio 53 104 76 43 65
Otros 0 0 0 5 0
Relativos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Queja Directa 86,3 79,3 88,2 92,5 80,0
De Oficio 13,7 20,7 11,8 6,7 20,0
Otros 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0

A continuaciéon se muestra

la composicién porcentual de los

expedientes admitidos por tipo de caso para el periodo comprendido entre el

2006 y 2010.
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2010

Continuando con la revisidn de esta variable segun la categoria laboral
del funcionario que trabaja en el Ministerio Publico y contra el que se formulé
la acusacidn, se contabilizan 33 disconformidades contra servidores del ambito
administrativo (10.10%), para el ambito profesional se recibieron 189 procesos



(58.10%), y los restantes 103 casos se ignoran las caracteristicas del
denunciado (30.80%); este ultimo dato ha mostrado una mejoria, sin embargo
sigue siendo de consideracion para esa Unidad.

Es del caso indicar, que durante el quinquenio pese a la disminucién
experimentada por los casos entrados, la subclasificacidon de los profesionales
presenta el porcentaje mas alto del periodo analizado, al registrar
aproximadamente 58 asuntos por cada 100.

Casos Entrados

Tipo de Funcionario 2006 2007 2008 2009 2010
Absolutos 386 502 644 644 325
Administrativo 66 81 79 101 33
Profesional 189 213 227 332 189
Ignorado 131 208 338 211 103
Relativos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Administrativo 17,1 16,1 12,3 15,7 10,1
Profesional 49,0 42,4 35,2 51,6 58,1
Ignorado 33,9 41,4 52,5 32,8 30,8

De seguido se muestra en términos porcentuales de los expedientes
recibidos en la Inspeccidén Fiscal, por tipo de funcionario investigado durante el
periodo 2006-2010.



GréaficoN° 5
Composicién porcentual de los casos entrados en la Unidad dela
Inspeccion Fiscal segun tipo de funcionario durante el periodo 2006
2010
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Del anterior grafico se aprecia la consolidacién de la tendencia en la
que los servidores sefalados pertenecen al grupo de los profesionales; ademds
de continuar con una cifra importante —aunque disminuida- de funcionarios
que se desconoce el ambito para el cual prestan su servicio.

Al examinar sobre el motivo por el cual se presentaron las denuncias
ante esta oficina disciplinaria, se tiene que durante el 2010 a 136 y 59
servidores se les realizd la apertura de expediente por negligencia y por
retraso en la justicia, siendo que ambos motivos registran un 60% de los
procesos presentados, seguidos por los dafios y otros motivos (25.80%).

Estas cuadro faltas, han sido cometidas con mayor frecuencia a lo largo
del quinquenio, seguidas de una serie de diferentes causas que se han dado
con menos regularidad, como se muestra en el recuadro adjunto.

Motivo por el cual Casos Entrados
se levanté la queja * 2006 2007 2008 2009 2010
Absolutos 386 502 644 644 325

Negligencia 121 187 320 276 136



Retardo de la justicia (atraso) 74 19 71 117 59

Dafios 26 11 31 55 22
Abuso de autoridad -—- - 12 19 -
Conducta indebida --- - - --- 18
Ausencia al trabajo - - 18 11 -
Trato irrespetuoso 28 19 17 - ---
Extravio de documentos 24 - -—- --- ---
Pérdida de evidencias 10 --- - -—- ---
Otros 103 266 175 166 62

* Unicamente se consignan aquellos motivos con frecuencia superior o igual a los 10
casos.

Por ultimo, se expone en el siguiente listado, los despachos judiciales
de donde proceden las mayores y menores cantidades de personas
denunciadas durante el 2010.

Casos
Despacho Judicial Entrados
Mayores Entradas
Unidad de Tramite Rapido 49
Fiscalia Adjunta | Circuito Guanacaste (Liberia) 35
Fiscalia Adjunta | Circuito de la Zona Atlantica 26
Menores Entradas
Unidad Delitos Contra la Vida 1
Unidad de Delitos Varios 1
Unidad de Robo de Vehiculos 1

[ll. CASOS TERMINADOS

Para este afio la Unidad de la Inspeccién Fiscal resuelve 408 procesos,
cantidad que se ve disminuida en 215 casos en comparacién con la cantidad
registrada el afio anterior, para una baja de aproximadamente 35 expedientes
por cada cien.



Casos Terminados

Trimestre 2006 2007 2008 2009 2010
Primero 72 94 123 105 141
Segundo 94 119 186 194 105
Tercero 104 112 163 169 82
Cuarto 130 138 168 155 80
Total 400 463 640 623 408

Como se puede observar en el recuadro anterior, para este afio se
presenta la segunda disminucién consecutiva del ultimo trienio, retomando los
niveles resolutivos del bienio 2006-2007.

Gréfico N° 6
Evolucién de los casos ter minados en la Unidad de la I nspeccion Fiscal
durante el periodo 2006-2010
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Elaborado por: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion.

Histdricamente ha sucedido que esta oficina tiene como principal
motivo de resolucién el archivo de los expedientes y este afio no fue la
excepcidn, pues se resolvieron bajo esa categoria 345 asuntos, (84.50%),
mostrando un leve incremento con respecto al afio anterior.




En el transcurso del quinquenio, el 2006 se muestre como el afio con el
menor porcentaje de expedientes archivados (80.30%) y en términos relativos
el 2009 se muestra con el numero mas bajo para los fallos disciplinarios
(2,60%).

Casos Terminados

Tipo de Resolucién 2006 2007 2008 2009 2010
Advertencia 16 7 10 6 8
Amonestacidn Escrita 10 10 3 4 8
Suspension 14 6 14 6 16
Archivo 321 398 553 522 345
Incompetencia 14 28 27 18 15
Desestimacion 0 0 1 0 0
Acumulado 0 0 0 33 13
Otros 25 14 32 34 3
Total 400 463 640 623 408
% Casos Archivados 80,3 86,0 86,4 83,8 84,5
% Fallos Disciplinarios 10,0 5,0 4,2 2,6 7,8

Durante el 2010 se sancionaron 32 servidores judiciales (7,80% del
total de encausados), siendo que a ocho se les imputd con una advertencia, a
otros ocho una amonestacion escrita y a los restantes dieciséis empleados se
les impuso una suspension de sus labores.

Es del caso indicar, que el 2010 se muestra como el segundo afio del
quinquenio que en términos absolutos y relativos presenta el mayor nimero
de personas sancionadas, después de un trienio con tendencia descendente.

En el siguiente recuadro se detalle el grupo de servidores con una
sancion de caracter condenatorio durante el 2006-2010, donde —como es
comun- los fiscales auxiliares son los que con mayor frecuencia han recibido
sanciones, seguidos por los servidores administrativos que laboran en esas
dependencias.

Sanciones Impuestas

Tipo de Funcionario 2006 2007 2008 2009 2010
Administrativo 16 7 5 9 6
Fiscal Adjunto 1 1 0 0 2

Fiscal 4 0 0 0 2



Fiscal Auxiliar 19 15 22 7 22
Total 40 23 27 16 32

Sin embargo, de los 32 servidores sancionados para el 2010, 22 son
fiscales auxiliares, seis administrativos, dos fiscales y otros dos fiscales
adjuntos.

IV. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL ANO

Al finalizar el 2010 la Unidad de la Inspeccion Fiscal del Ministerio
Publico acumula 143 procesos activos, por lo que la pendencia en esta oficina
se vio disminuida en 73 asuntos respecto a la registrada a inicios de periodo,
para un ascenso porcentual de 33.70%.

Circulante al Finalizar

Fecha 2006 2007 2008 2009 2010
Inicio de Afio 157 146 187 195 216

| Trimestre 160 159 217 234 242

Il Trimestre 176 151 223 214 201

Il Trimestre 184 170 219 218 171

IV Trimestre 146 187 195 216 143
Cambio Anual -11 41 8 21 73
Cambio Relativo -7,0% 28,1% 4,3% 10,8% -33,7%

Es del caso indicar, que para en esta ocasion el circulante al final del
periodo presenta el descenso mdas representativo registrado durante el
quinquenio (-33.70%), mientras que en el otro extremo se encuentra el 2007
(28.10%).



GréficoN° 7
Evolucion del circulanteal finalizar el afo en la Unidad de la | nspeccion Fiscal
durante el periodo 2006-2010
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Elaborado por: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion.

La disminucidn sufrida por esta variable se encuentra directamente
relacionada con la disminucidn en la captacién de denuncias, a raiz de la
Circular N°10-ADM-2010 comentada al principio de este analisis.”

-0-

Se acordd: 1.) Tener por rendido el informe N° 148-PLA-2011 del Departamento de
Planificacidn, respecto al movimiento de trabajo efectuado en la Unidad de la Inspeccion Fiscal
del Ministerio Publico, durante el 2010. 2.) Tomar nota de los resultados obtenidos en el
estudio, tales como que la tasa de congestidn registré en el 2010 un comportamiento estable
respecto al afio anterior, la de pendencia sufrié un leve aumento y la de resolucién es
consistente con la de congestidn al registrar una tendencia estable en el ultimo bienio; que el
numero de casos entrados durante el 2010 en esta oficina, mostré un decrecimiento del 49.50%
en comparacién con el afio anterior, situacion que obedece a la Circular N°10-ADM-2010
emitida por la Fiscalia General de la Republica, en la que ordend a las jefaturas de las fiscalias el
tramite de los procesos administrativos disciplinarios a partir del primero de abril de 2010; que
el 58,1% de los procesos aceptados se llevan en contra servidores profesionales (Fiscal), en
tanto que un 10,1% son en contra de un servidor de caracter administrativo; que del total de
casos terminados, el 84,50% (345) fueron archivados, mientras que el 7,80% de los procesos (32
casos) se resolvié con un fallo de tipo disciplinario condenatorio y que esta Unidad mantiene



para su trdmite un acumulado de 143 expedientes al terminar el 2010, mostrando su primer
descenso después de una marcada tendencia alcista durante el periodo estudiado. 3.) Instar a
la Oficina en andlisis para que continte implementando medidas para mejorar el desempeo.
4.) Hacer el presente acuerdo de conocimiento del Fiscal General de la Republica.”

De usted atentamente,

Maribel Esquivel Agiiero
Prosecretaria General interina

cc: Departamento de Planificacion
Diligencias / Refs: (1316-11)

Rorozco***



