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A. JUSTIFICACION

Costa Rica ha experimentado en los ultimos afios un incremento exponencial y sustancial en
casos de Delincuencia Organizada, convirtiendo nuestro pais en el principal puente del transito de
drogas ilicitas hacia Europa y Norteamérica, también un aumento considerable en los delitos
conexos (homicidio por sicariato, legitimacién de capitales, trata y trafico de personas, entre otros),
generando un impacto negativo muy marcado en las comunidades y diferentes regiones del pais,
asi como en la institucionalidad costarricense que se permea por el flagelo colateral por la

corrupcion.

El Organismo de Investigacién Judicial (Oll) asi como el Ministerio Publico, tienen entre sus
obligaciones y compromisos abordar este fendmeno de manera eficiente, integral y contundente,
garantizando la continuidad del estado social de derecho, la democracia, la seguridad y la libertad

de la poblacién de todo el pais.

Esto se traduce a lo interno de nuestra institucion en el imperativo que tienen todas las Sedes
Regionales del pais, las diferentes Secciones de la Oficina Especializada Contra la Delincuencia
Organizada (OECDO), como del Departamento de Investigaciones Criminales (DICR), de continuar
obligatoriamente desempefiando sus labores bajo la dptica de identificar, abordar y determinar
estructuras de alto perfil criminal que permita desarticular y mitigar esa problematica delictiva

segun sea el alcance en el ambito de accién de cada drea policial.

En ese sentido, en el pasado desde la Direccion General del Ol) (DG) se promovid la mejora
continua en la investigacidon de los delitos comunes a través de la parametrizacién de las labores de
investigacion, estableciendo una serie de indicadores claves que permitan medir el desempefio de
las sedes policiales que, a su vez permitié ordenar los datos recolectados por medio de la
tecnologia para mejorar los procesos investigativos del Organismo. Sobre esa misma linea de
acciéon, también permitird a la Oficina de Planes y Operaciones (OPO) obtener una radiografia en
tiempo real de las condiciones cuantitativas y cualitativas de los asuntos en investigacion. Dicha
potestad de recoleccion, procesamiento y anadlisis a nivel nacional de las investigaciones en curso
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fue delegada por la Direccién General del OlJ, permitiendo a la OPO presentar la forma que en lo
sucesivo se medird el rendimiento de cada una de las Sedes Regionales, la Oficina Especializada
Contra la Delincuencia Organizada, como del Departamento de Investigaciones Criminales v,
conforme el abordaje y desarrollo de las investigaciones de bandas criminales organizadas, segin
sea el alcance y dmbito de accion de cada estamento policial. Todo lo anterior, mediante el uso de
la herramienta informatica denominada: Disefio Estratégico para el Combate Institucional sobre

las Organizaciones Criminales y la Resiliencia (DECISOR).

B. OBIJETIVO GENERAL

Brindar al Organismo de Investigacién Judicial y al Ministerio Publico un procedimiento
estandarizado con parametros definidos, que permita identificar estructuras de Delincuencia
Organizada Especializada como de Crimen Organizado Ordinario para que sean abordadas por las
secciones de la Oficina Especializada Contra la Delincuencia Organizada, el Departamento de
Investigaciones Criminales, como todas las Sedes Regionales del pais, lo cual permita determinar el
nivel de organizacion criminal y medir la capacidad de las oficinas de investigacion; asi mismo, de
priorizar en el abordaje de las diferentes modalidades de criminalidad con la finalidad de incidir en

la desarticulacion de las diferentes estructuras criminales de alto perfil.

C. OBIETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer la herramienta DECISOR como una forma segura de resguardo de la
informacion de las estructuras de Crimen Organizado y de Delincuencia Organizada
que cumplan con el perfil delincuencial que el Organismo de Investigacién Judicial
busca impactar.

2. Colocar a la herramienta DECISOR como un filtro de calidad en las investigaciones de
fondo que permita categorizarlas.

3. Disponer de un método de investigacion para abordar las organizaciones criminales
gue permita desarrollar las investigaciones desde su inicio, en aras de buscar un
impacto positivo con la desarticulacion del grupo delictivo.

4. Contar con métricas o parametros para garantizar una investigacidon efectiva y

contundente contra verdaderas organizaciones criminales.
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D. METODOLOGIA.

1. Recopilar y analizarla informacion estadistica que se incluya de forma constante en el
DECISOR.

2. Conformacién de mesas técnicas para trabajar de manera integral con personal de
diferentes unidades e instancias de la Direcciéon General de OlJ, Fiscalia General,
Fiscalia Adjunta Especializada Contra la Delincuencia Organizada, Oficina Especializada
Contra la Delincuencia Organizada, Departamento de Investigaciones Criminales y la
Oficina de Planes y Operaciones, asi como cualquier otra area policial que sea
necesaria incluir para atender el andlisis del caso en particular.

3. Reuniones de validacién del instrumento con Jefaturas que se dispongan por parte del
Jefe de la Oficina de Planes y Operaciones.

4. Anélisis y revisidn del oficio 098-OPO/UAC/OA-2019 donde se crea el DECISOR y de la
circular 01-DG-2023.

E. CONCEPTOS BASICOS

1. Organo Consultivo: es una mesa de trabajo de alto nivel gerencial el cual se encargara de
decidir y priorizar las investigaciones de estructuras de Crimen Organizado Ordinario,
estructuras de Delincuencia Organizada Especializaday el recurso que se dispondra para su
desarticulacion.

2. Catdlogo de variables: es una serie de caracteristicas que define el perfil de una estructura
criminal que tiene a su vez una puntuacién que les permite ser ponderadas.

3. Ponderacidn: es un ejercicio de valoracién que el grupo de investigacion deberd ejecutar
con base en el catalogo de variables y el conocimiento especifico de la estructura.

4. Priorizacién: es un ejercicio llevado a cabo dentro del Organo Consultivo que organizara las
estructuras de crimen organizado previamente ponderado por el grupo de investigacion.

5. Crimen Organizado Ordinario: trata de cualquier estructura criminal conformada por dos o
mas personas que se mantiene durante un periodo y cuyos miembros actian de comun

acuerdo con el objetivo de cometer uno o mas crimenes o delitos graves para obtener, directa
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o indirectamente un beneficio econdmico o de cualquier otra indole, que no haya sido

declarado para ser conocido en la Jurisdiccion Especializada en la Delincuencia Organizada.

6. Delincuencia Organizada Especializada: se trata de cualquier estructura criminal
conformada por tres o mas personas que exista durante un periodo, que actuen
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves y que con el transcurso
del tiempo llegasen a un alto grado de evolucidn o perfeccionamiento en sus actividades,
rebasando los limites del control gubernamental. Estableciendo lineas especiales de operacion
basadas en un sistema complejo, tipo empresarial, estructurado en su conformacién y que
persigue a través de determinadas acciones violentas la busqueda del poder, ya sea politico,
econdmico o social; ademds, como elemento esencial, que sea declarado por el Fiscal General

como Delincuencia Organizada.

F. INSTAURACION DE METRICAS A TRAVES DEL DECISORPARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
INVESTIGACIONES DE ESTRUCTURASDE CRIMINALIDAD ORGANIZADA ORDINARIA O
DELINCUENCIA ORGANIZADA ESPECIALIZADA.

El Organismo de Investigacion Judicial se ha caracterizado por ser una policia lider en la regién al
mantenerse a la vanguardia en los procesos de investigacidn, fortalecidos por la rigurosidad de
pericias cientificas. En paralelo, también ha procurado elevar los niveles de calidad y cantidad de
casos resueltos de manera positiva, estableciendo métricas que definen parametros. Ademas,
abocarse a disminuir los indices de casos en rezago, lo que garantiza una respuesta oportuna a la

sociedad costarricense.

No obstante, este modelo de registro, supervisidn y control permitid tener un panorama
susceptible de medicion muy enfocado en la criminalidad ordinaria. Surge entonces la imperiosa
necesidad, sin descuidar lo alcanzado hasta ahora, de enfocarse en las estructuras de criminalidad
organizada de alto perfil, que también incorpore la metodologia de medicion de impacto y

rendimiento, junto con la rendicién de cuentas que hasta ahora se viene aplicando.

En ese mismo sentido, tomando en consideracidon el acelerado crecimiento, evolucién vy

mutacién de las organizaciones criminales que, por su agilidad de penetrar en diversas actividades
pag. 5
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econdmicas, politicas y sociales del pais, que contrarresta este fendmeno criminal, es que se crea la
Ley N° 9481 de 13 de septiembre de 2017 (“Creacién de la Jurisdiccion Especializada en
Delincuencia Organizada en Costa Rica”), y sus reformas. Esta trajo consigo la responsabilidad al
Organismo de Investigacion Judicial de crear una Oficina Rectora Especializada Contra la
Delincuencia Organizada dentro del Organismo de Investigacidon Judicial, mediante el acuerdo
numero 3407-2023, sesidn N° 26-2023, celebrada el 29 de marzo del 2023 por el Consejo Superior,

para liderar los casos de esta naturaleza a nivel nacional.

Por lo anterior, el Organismo de Investigacion Judicial trata de responder y atender este flagelo
con compromiso misional y altos niveles de profesionalismo, adaptdndose a las constantes
mutaciones de las actividades ilicitas, reinventdndose e implementando nuevas metodologias para
atender oportunamente las investigaciones; siendo en esta ocasidn la creacidn e implementacion
de la herramienta “DECISOR “que permitira ser utilizada para la clasificacion de casos de crimen

organizado ordinario y la determinacién de delincuencia organizada especializada.

El Disefio Estratégico para el Combate Institucional sobre las Organizaciones Criminales y la
Resiliencia (DECISOR) se convierte entonces en esa herramienta que le permitira al OlJ tener entre
su agenda operativa asuntos muy complejos que impactan en dos dmbitos de accidon que debe la
policia actuar y contrarrestar: en una Criminalidad Organizada Ordinaria y en la Jurisdiccién
Especializada de Delincuencia Organizada (JEDO). Para atender estas modalidades delictivas el OlJ
buscaria su desarticulacion mediante procedimientos de investigaciones robustas, puesto que la
herramienta cuenta con variables que sirven de filtro, para conocer si un asunto es susceptible de
considerarse como de Crimen Organizado, asi como de un asunto Especializado de Delincuencia
Organizada. La valoraciéon objetiva del impacto de cada una de las variables permitird a las oficinas
responsables de la investigacidn incidir verdaderamente en el tipo de criminalidad que se tienen

como objetivo.

En ese mismo sentido, es importante indicar que no seria oportuno que la medicién del
rendimiento de quien investigue este tipo de estructuras se reduzca a lo cuantitativo Unicamente.
Para esto, es asi como el presente instructivo propone que las mismas variables del DECISOR

puedan fungir como métricas para determinar y clasificar los casos en Crimen Organizado o
pag. 6
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Especializado en Delincuencia Organizada, al establecer un minimo de ponderacidon (sujeto a

constante revision) de los asuntos que las sedes, secciones y la Oficina Especializada Contra la
Delincuencia Organizada del Ol) (OECDO) deben en lo sucesivo investigar. Lo anterior facilitar3,
identificara y determinard que los casos analizados puedan ser aceptados y atendidos
coyunturalmente por el Ministerio Publico en la nueva Jurisdiccion Especializada de Delincuencia
Organizada, por la OECDO; o que sea investigado por la via de crimen organizado ordinario en

cualquier sede regional del pais.

G. DINAMICA DE VALORACION DE ESTRUCTURAS DE CRIMEN ORGANIZADO ORDINARIO O EN
DELINCUENCIA ORGANIZADAESPECIALIZADA.

CAPACIDAD PONDERACION

Elite 4 puntos
Alta 3 puntos
Media 2 puntos
Baja 1 punto
No aplica 0 puntos

CATALOGO DE VARIABLES

Ejes tematicos

Estructura Organizacion Caracterizacion Criminal Afectacion Social Capacidad Operativa

2. Riqueza Patrimonial /

de Legitimar de 3. Afectacion a sectores 4. Capacidad operativa y

1. Persistencia en el tiempo de

conformacion de la estructura . ; econdémicos logistica
Capitales capacidad
6. Disputa de territoriosy
. o, determinacién de - -
5. Reconocimiento y subordinacién a - , 7. Afectacion a  poblacién . -
) homicidiosdealgutin 8. Capacidad de corrupcion
cabecillas . ) vulnerable
integrante de la misma
organizacion criminal.

9. Vinculos con estructurasen el 10.Experiencia criminal o ) L
. . . . : - 12.Fuentes de financiamiento
dmbito  nacional de crimen delincuencial de sus 11. Victimas colaterales

. . . , . de la estructura
organizado, delincuencia comun integrantes
16.Capacidad de extender sus
. . . 15. Difusién medidtica e impacto L L
13. Cantidad de integrantes 14.Impacto criminal P actividades  criminales a

social o
otros territorios

pag. 7



’ ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL
OFICINA DE PLANES Y OPERACIONES

INSTRUCTIVO PARA ELUSO DEL DISENO ESTRATEGICO PARA EL COMBATE INSTITUCIONAL
SOBRE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES y LA RESILIENCIA

20.Vinculos con organizacion
19. Resiliencia Criminal criminales y/o terroristas en
el ambito internacional.

17. Calidad de fuentes humanas y 18.Innovacion /versatilidad
tecnoldgicas cerradas y/o abiertas delictiva

22.Determinacién de un

21. Existencia de criminalidad compleja miembro del poder
y/o extremismo violento segun la judicial o funcionario
ONU publico dentro de la

estructura criminal

24.Existencia de  abordajes
23. Extrapolacién de la infructuosos por parte de las

organizacion delictiva policias para desarticular la
organizacion

25. Nivel asentamiento e incursion de
la organizacion en actividades
sociales en la comunidad de
manera publica que permite
reclutar personas y recursos.

28 puntos 24 puntos 24 puntos 24puntos

H. CONFORMACION Y PROCEDIMIENTO DE VALIDACION DE CASOS POR LA MESA VERIFICADORA
Y ELCONSEJO DE VALORACION DE CASOS JEDO.

Conformacién de miembros de la MESA VERIFICADORA DE CASOS:
¢ Jefe de OPO, o quien designe en su representacion.
¢ Jefe de la UAC, o quien designe en su representacion.
¢ Jefe de OECDO, o quien designe en su representacion.
e Jefatura de la FAEDO, o quien designe en su representacion.
e Jefatura encargada del caso, o quien designe en su representacion.
e Persona Investigadora asignada el caso.
¢ Analista Criminal de la oficina que lleva la investigacién.

¢ Unidad de Asesores Operativo de la zona asignada.

Conformacién de miembros del CONSEJO DE VALORACION DE CASOS JEDO:
e Director General de OlJ, o quien designe en su representacién.
* Fiscal General del MP
e Fiscal o Fiscala Adjunta o quien el designe en representacion de la Fiscalia Especializada en
Delincuencia Organizada (FAEDO) (Lider de la mesa).

¢ Jefe de OPO, o quien designe en su representacion.
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Jefe de la UAC, o quien designe en su representacion.
Jefe de OECDO, o quien designe en su representacion.

Jefatura de la oficina de OlJ respectiva.

El Consejo de Valoracién tendra la potestad de invitar al personal de investigacion o a quien sea

pertinente que tenga informacidn del caso para evacuar consultas del Consejo, donde su

participacion serd en calidad de invitado, tendra voz, pero no tendra voto.

Para cumplir con un orden légico en la valoracién de las Organizaciones Criminales Ordinarias y

Delincuencia Organizada Especializada, se establece el siguiente procedimiento:

1.

Como primer insumo, los equipos de investigacion de las oficinas respectivas realizaran una
ponderacion sobre los casos por investigar, tomando como base el catdlogo de variables en
mencion y la metodologia para calificar.

Cuando una estructura criminal sea sometida a la valoracidn mediante las variables del
DECISOR y ésta obtenga una puntuacién de 75 o menos, podria ser considerada una
estructura de Crimen Organizado Ordinario.

Durante el proceso de analisis y valoracién por parte de la Mesa Verificadora de casos
celebraran en conjunto con el equipo de investigacion donde se encuentre la investigacion, ya
sea de las Sedes Regionales, el Departamento de Investigaciones Criminales o la Oficina
Especializada Contra la Delincuencia Organizada (OECDO), a efectos de definir la complejidad
de las estructuras, el caso pasara a ser analizado por el Consejo de Valoracién de Casos JEDO,
quienes decidiran si la investigacion la continuard la OECDO, de ser asi, la FAEDO
recomendard de manera formal al FISCAL GENERAL para que se proceda con la solicitud de
declaratoria en la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada. Importante hacer
mencién que, en esta Mesa Verificadora de Casos, se revisard la puntuacion efectuada por la
oficina de origen, estando en la posibilidad de que dicha mesa de manera discrecional, con un
andlisis global del caso cambie la calificacion otorgada anteriormente.

En el caso que la ponderacidén sobrepase los 75 puntos, previa valoraciéon por parte del
Consejo de Valoracion de Casos JEDO, eventualmente podria ser catalogado como un caso de

Delincuencia Organizada Especializada.
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5. En caso necesario, las organizaciones validadas en el punto anterior, la FAEDO y OECDO

valoraran la intervencion de la URIP. Se someteran a un proceso de inteligencia profunda por
parte de la Unidad de Recoleccién de Informacidn Policial (URIP), segln previo acuerdo en la
Mesa Verificadora de Casos, la finalidad de este paso es realizar un inventario de estructuras
criminales de las cuales se cuente con informacidn de inteligencia veraz, confiable y oportuna;
que permita poner en conocimiento a la FAEDO vy la Direccién General de OlJ, de informacién
de un alto nivel de calidad y certeza, para la toma de decisiones dentro del Consejo de
Valoracién de Casos y recomendaciones al FISCAL GENERAL.
6. Finalmente, si se tiene la priorizacion ésta se puede realizar desde dos perspectivas distintas:
a. La primera es meramente cuantitativa, en la que se asignaria la cantidad de
estructuras para que sean investigadas segun la capacidad operativa que tenga
la oficina, para intervenir al mismo tiempo varias estructuras criminales del
puntaje minimo requerido; de modo que, si la capacidad de la oficina de
marras son tres organizaciones criminales, seran asignadas las tres estructuras
delincuenciales que mayor puntaje tengan en el ponderado y que por
consiguiente estardn en las primeras tres posiciones.
Siguiendo con el mismo ejercicio, desde esta misma perspectiva cuantitativa,
pero adhiriendo la parte cualitativa, también se podrd ver cudles de esas tres
organizaciones con mas ponderacidn tienen repuntes o mayor calificacidén en
variables especificas segin los ejes tematicos, verbigracia; variables
relacionadas con el nivel de organizacion de la estructura (tiempo de
conformacién, cantidad de integrantes), o el nivel de violencia que impacta
en la sociedad (capacidad operativa, disputa de territorios), con el fin de
hacer una priorizacidon alin mads analitica. Ante esta posibilidad, dependiendo
del enfoque que le dé la Mesa Verificadora de Casos, podria ocurrir que la
estructura criminal sea ubicada en tercera posicion del ponderado y sea la
mas violenta de todas porque se estimd que su capacidad es alta en variables
especificas relacionadas con la violencia, pero como tiene capacidad media o
baja en las demas caracteristicas su puntaje no fue el mayor. No obstante, si

la Mesa Verificadora de Casos estima que por esa particularidad
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sobresaliente de esa estructura (nivel de violencia), esa seria la que tendria
que investigarse en primera instancia.

b. La segunda esfera de priorizacion le da mas relevancia al andlisis cualitativo
de las estructuras ponderadas. Si bien es cierto, las valoraciones numéricas
es lo que dard como resultado el ponderado de las estructuras, no sera en
adelante esa la perspectiva que se le dard al andlisis de la Mesa Verificadora
de Casos, sino que mas bien se centrara en la viabilidad operativa de cada
grupo organizado. Es decir, una vez que se tenga el resultado final del
inventario, se valorard, independientemente de su posicién y puntaje en esa
lista definitiva, de cudles se cuenta con la mayor cantidad de informacién de
sus integrantes, a cudles se les podria intervenir con mayor rapidez y
facilidad sus comunicaciones y, en cudles asuntos se cuenta con el apoyo de
informantes o colaboradores, entre otros elementos; todo lo anterior, con el
fin de acortar los tiempos de investigacion y obtener mejores y mayores
resultados con un eficiente uso de los recursos. Esta perspectiva deja en
segundo plano las valoraciones de los niveles de violencia u organizacion de
una estructura, por ejemplo; se podria tener una estructura criminal con un
impacto alto en esas caracteristicas, pero de la cual se conoce muy poco y se
tardaria meses antes de obtener un resultado positivo.

7. De lo anteriormente indicado se suma esta tercera situacién, al determinarse que la
ponderacidn supera los 75 puntos y se tomen en consideracidn los aspectos en mencién por
parte de la Mesa Verificadora de Casos, se estaria identificando un caso de investigacidén que
podria ser atendido dentro de la OECDO, para lo cual seria necesario presentarlo al Consejo

de Valoracion de Casos.

I. DINAMICA DE ORGANOS CONSULTIVOS

Se estima conveniente para el adecuado seguimiento que el Organo Consultivo se realice de
manera presencial en cada una de las regiones del pais en la segunda quincena de enero de cada
afo. Esto significa, que se contara con la asistencia de las siguientes personas:

e Jefatura o a quien designe de la Oficina de Planes y Operaciones (Lider de la mesa).
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e Director General de OlJ, 0 a quien designe en su lugar.

e Jefatura o a quien designe del Departamento de Investigaciones Criminales.

e Jefatura o a quien designe de la Oficina Especializada en Delincuencia Organizada (JEDO).

e Fiscal o Fiscala Adjunta o a quien el designe en representacion de la Fiscalia Especializada
en Delincuencia Organizada (JEDO).

e Jefatura o a quien designe de la Unidad de Andlisis Criminal.

e Jefatura o a quien designe de la Unidad de Asesoria Operativa.

e Jefatura o a quien designe de la Unidad de Recoleccion de Informacidn Policial.

e Jefatura o a quien designe de la oficina de OlJ respectiva.

e Fiscal o Fiscala Adjunta de la zona.

e Analista Criminal de la zona.

e Asesor Operativo de la zona.

e Personal de investigacion a cargo de la estructura.

La anterior es la conformacién en pleno de la Mesa de Trabajo del Organo Consultivo, sin
detrimento de la participacion directa de la Direccién General del OlJ y de la Fiscalia General.
Ademas, cuando se considere necesario, por el nivel de confidencialidad que el asunto merece, la
Jefatura encargada de la investigacion de la estructura podra solicitar al lider de la mesa que los
demas miembros desalojen la sala y se cuente Unicamente con la presencia de las personas

estrictamente necesarias.

Cuando se trate de la exposicion de estructuras investigadas en las Subdelegaciones, Oficinas
Regionales y Unidades Regionales, se mantendra en la mesa de trabajo la presencia del Jefe de la
Delegacidn. Para cada ponencia, los encargados contaran con un mdaximo de 15 minutos para
principalmente narrar los detalles de lo que se conozca de la estructura, sus integrantes y las

actividades criminales a las que se dedican.

Al tenor de lo expuesto vy finalizada la discusion de fondo de la ponderacién y caracteristicas
propias del caso, posibilidades de éxito y habiendo decidido el tipo de valoracidn (sea cualitativa o

cuantitativa), la mesa de trabajo priorizard las estructuras a trabajar. Una vez terminada la
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priorizacién, se realizara un levantamiento de necesidades de indole operativo para la equilibrada

distribucion del apoyo y recursos, para lo cual se levantaran un acta con acuerdos y plazos.

Es importante indicar que, en cualquier etapa de la celebracién de este Organo Consultivo, el
Fiscal(a) Adjunto(a) o Fiscal(a) Especializado(a) de JEDO podra si lo considera oportuno, aportar
desde la Direccién Funcional, las lineas de investigacién y valoraciones juridicas para ser tomadas

en cuenta.

J. PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
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DISENO ESTRATEGICO SOBRE ORGANIZACIONES CRIMINALES
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En el caso de las reuniones del Consejo de Valoracién de Casos de la JEDO, quedara en total

consideraciéon entre los integrantes ejecutar las mesas que consideren oportunas, segun sean las

necesidades de analizar, procesar y valorar los casos para realizar las recomendaciones

necesarias al Fiscal General.

L. PASOS DEL DECISOR

Identificacion de estructuras y registro en el DECISOR

Sede regional, Secciones del

DICR y Oficina Especializada

Responsable: Ejecutores: Jefaturas, Investigadores y Analista Criminal

Contra la Delincuencia
Organizada

Lineas de Accion

1- Cada oficina del OlJ deberd suministrar al analista criminal correspondiente la informacion referente a los
grupos de crimen organizado que estén trabajando o pretendan hacerlo; para que dicha informacién sea

valorada, se organice e incorpore dentro de la herramienta digital DECISOR, incluida la informacién de todas
las entidades.

2- La anterior determinacién se realizard en el marco del liderazgo que ejercen las jefaturas y de la
independencia de la que gozan, segln el manual de puestos.

3- El grupo de investigacion debera someter a escrutinio cada una de las estructuras inventariadas, para que
mediante el método de ponderacidn se ordenen segun su valor estratégico (catalogo de variables).
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4- Cada analista criminal de la region se encargard de incluir y administrar las estructuras criminales de su

Delegacidn y oficinas satélites; los analistas del DICR se encargaran de sus Secciones y los analistas de la
OECDO seran los encargados en su ambito.

5- Le correspondera a la Unidad de Andlisis Criminal incluir y administrar las estructuras criminales de las
Secciones del DICR que no tienen analista asignado.

Resultados

1- Contar con un inventario detallado sobre organizaciones criminales que permitirdn posteriormente
desarrollar las mesas de verificacion y de Organo Consultivo.
2- Contar con toda la informacién actualizada en la herramienta DECISOR.

Para el caso de los Organos Consultivos como primer paso y prioritariamente en octubre de
cada afio, cada Sede Regional, Seccién del DICR o las Secciones de la OECDO, a través del liderazgo
e independencia de sus Jefaturas, por medio de los Analistas Criminales, debera incorporar al
sistema del DECISOR la informacidn relacionada con las organizaciones criminales que investigaran

y presentaran en el mes de noviembre a la Mesa Verificadora de Casos; (con las salvedades que se

imponen para los casos con puntaje mayor a 75 puntos en el momento que se determinen en la
Mesa Verificadora, la Jefatura de la OECDO, procederd a convocar a reunion al Consejo de

Valoracidn de Casos; ya sea para seguir los pasos plasmados para la JEDO o por la via ordinaria), en

el caso que su continuidad sea por la via ordinaria, sera presentado ante la Direccién General de OlJ
para su seguimiento semestral, con el fin de determinar si el tipo de estructura delincuencial que se
tiene como objetivo se encuentra dentro de las consideradas como una estructura que tendra un
impacto verdadero al momento de su desarticulacion; asi como la priorizacion que le dé la Mesa
Verificadora de Casos. En ambos casos de clasificacion de las investigaciones, estaran en la
obligacion de ingresar al sistema los datos de todas las entidades que forman parte de la estructura
criminal que se va a investigar, sean nombres, nimeros de cédula, alias, nimeros de placas de
circulacion, entre otros, que permitan determinar vinculos o coincidencias entre estructuras

criminales.
Asi las cosas, este primer paso corresponde a la identificacion de estructuras, las cuales

deberdn ser evaluadas por el grupo de investigacidn para realizar su ponderacién, mediante el

catdlogo de variables.
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Mesa Verificadora de Casos,previa ejecucion de los ORGANOS CONSULTIVOS.

Jefatura de la OPO, Jefatura de FAEDO, Asesor
Operativo de la zona, jefatura de la UAC,
Responsable: OPO, DICR, OECDO y sedes Ejecutores: Jefatura del caso y Analista Criminal vy
regionales personas investigadoras segun sea la oficina
que expone el caso y la Jefatura de la OECDO.
(opcional Jefatura del DICR, UVISE y URIP).

Lineas de Accion

1- Para el mes de noviembre de cada afio, las estructuras criminales ingresadas a DECISOR deberan ser

sometidas a verificacién y ajuste de puntaje (puede mantenerse, subir o bajar) mediante el catadlogo de
variables con su respectiva justificacion.

2- Después de este ajuste y verificacion, las estructuras criminales que aun mantengan una ponderacién igual o
mayor a 75puntos (o los que la Direccién General determine) podran ser sometidos a verificacion de
inteligencia por parte de URIP, que conllevard un trabajo de campo y revision de bases de datos y fuentes.
Esto ultimo, Unicamente si el grupo a cargo de la investigacion lo solicita; para luego exponer al Consejo de
Valoracién de Casos.

3- Dicho trabajo de inteligencia se ejecutard durante noviembre, diciembre y enero de cada afio.

4- Una vez verificadas todas las estructuras criminales y realizados todos los ajustes necesarios, al quedar
clasificado dentro de la via ordinaria, el encargado del caso continuara con el abordaje, en dado momento
que se decida la intervencion de la URIP, la autorizacion del servicio sera dada por la Direccidon General del
OlJ; la Jefatura de la URIP presentara un informe general con los resultados en la segunda quincena de enero
de cada afio, sobre las estructuras que analizé. Y por parte del grupo de investigacién y el Asesor Operativo
de la zona respectiva, presentaran en caso de ser necesario, el instrumento de validacién y justificacién de
puntaje que se efectud en la mesa de verificacién, ante la Direcciéon General y de priorizacion interna en los
Organos Consultivos y rediciones de cuentas.

5- De sobrepasar los 75 puntos la ponderacion, esos casos serdn de revisidon directamente con el CONSEJO DE
VALORACION DE CASOS, para valorar la aceptacién en la OECDO, donde la Jefatura de la OECDO sera el
encargado de convocar al Consejo de Valoracion de Casos para su respectivo andlisis del caso.

Resultados

1- Un inventario de las organizaciones criminales que se presentaran al Organo Consultivo bajo la tramitacién
de la via ordinaria, que haya sido sometido a revisién, validacion de su nivel y perfil, segin las variables del

DECISOR.

En el paso dos en la Mesa Verificadora de Casos, en esencia es una validacidn, revision y eventual
ajuste que se efectuara en conjunto sobre el puntaje (ponderacién) que el equipo de investigacidn

le asignd a la estructura criminal que se investigara. Por una parte, se contara con la participacién
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del equipo asesor de la OPO (Asesores Operativos, Analistas Criminales y opcionalmente la Jefatura
URIP). Por otro lado, participara el equipo de investigacidon que asignd la puntuacion, ademas de la
respectiva jefatura del DICR o Jefe de Delegacidn, en el marco de la independencia que le otorga el

manual de puestos. También se contara con la FAEDO.

En el caso de ser un asunto con caracteristicas que determinen que podria ser abordado dentro de
la Jurisdiccidon Especializada en Delincuencia Organizada, sera analizado y presentado ante el

CONSEJO DE VALORACION DE CASOS DE LA JEDO.

Todas esas mesas de verificacidn se llevardn a cabo durante la primera quincena de noviembre de
todos los afios de manera PRESENCIAL; se tomard en cuenta con todas las organizaciones
delincuenciales que se ingresen al DECISOR y los responsables de la investigacion ofreceran una
explicacidn o justificacion de cada una de las puntuaciones asignadas a las variables, para lo cual se
utilizard el formulario de justificacién que se anexa. Contando con el liderazgo de las jefaturas de
mas alto rango, si resultara necesario el equipo asesor evacuara con ellas las consultas que se
presenten para validar la inclusidn de la estructura dentro del DECISOR, asi como la ponderacidn

que el equipo de investigacion le brindd inicialmente.

Finalmente, luego de esta dindmica, se tendrd un primer ponderado de las estructuras criminales
ingresadas, con un nivel de ponderacion validado por todas las partes. De éstas, las que aun
mantengan 60 puntos o mas, en el marco de la capacidad operativa de la URIP y bajo indispensable
solicitud y beneplacito del equipo de investigacion responsable, las estructuras criminales podrdn
ser sometidas a un nivel mayor de verificacién que podria incluir el uso de fuentes y trabajo de
campo, que dé paso a un robustecimiento de la informaciéon que la oficina responsable haya

suministrado.

De esa labor de inteligencia, la URIP entra a brindar sus servicios solo si existe visto bueno de la

Direccién General, Jefaturas de Sedes Regionales, DICR y OECDO; posteriormente se presentara un

informe a la Direccién General y al Consejo de Valoracién de Casos en el mes de enero de cada afio.
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La finalidad de este paso es realizar un filtro previo y ponderacion de estructuras

criminales validadas y verificadas para que sean de conocimiento la Direccion General
antes de ser sometidas a conocimiento de los Organos Consultivos y el Consejo de
Valoracion de Casos en la JEDO, que es donde se tomara la decision final de priorizacion.

Dicha rendicidn de informe se hard de manera presencial la segunda quincena de enero de cada

afo.

Paso 3: Definicion de objetivos en Organos Consultivos para casos en via ordinaria.

Jefatura de OPO, Jefatura de UAC,

Direccion General de Ol y la Oficina Jefatura de OECDO, Jefatura del DICR,
Responsable: |de Planesy Operaciones y Jefaturas Ejecutores: Jefatura del caso, Personal
de Oficinas OlJ Investigador, Analistas Criminales,

Asesor Operativo.

Lineas de Accion

1- Sellevara a cabo de manera presencial y semestral, donde el grupo de investigacidon debera exponer lo que se conozca

de las estructuras criminales ingresadas al DECISOR y previamente valoradas por la Mesa de Verificadora de Casos, asi
como la ponderaciodn final que se le asignd.

2- Por la naturaleza del asunto y al considerarse el grado de confidencialidad, este mismo ejercicio de exposicion puede
ser llevado a cabo y a solicitud de los encargados de la investigacidn, Unicamente a instancias del lider de la mesa de
trabajo.

3- Desde la perspectiva cuantitativa, el puntaje minimo para que una estructura criminal sea priorizada e incorporada a
la agenda operativa de la sede regional o Seccidn, es de 60 puntos (60% del total de puntos DECISOR).

4- Desde la perspectiva cualitativa, si asi lo consideran los integrantes de la mesa de trabajo del Organo Consultivo, una
estructura criminal puede ser priorizada a pesar de no cumplir con el minimo de puntaje, por considerar que la
investigacion tiene elementos de interés adicional.

5- Si el valor de la ponderacién supera los 75 puntos el caso pasaria a valoracién con el CONSEJO DE VALORACION DE
CASOS y contemplados para su seguimiento en los érganos consultivos y rendiciones de cuentas de la region al que
pertenezcan.

Resultados

1- En las mesas de trabajo del Organo Consultivo se definiran las estructuras que seran incluidas dentro del seguimiento
de la DG y OPO, para medicidn de resultados en Crimen Organizado.

2- Segun sea la complejidad del asunto, asi se asignara recurso directo de la OPO, o por medio de ésta se coordinara,
para cubrir la necesidad operativa.

3- Se confeccionard un acta por cada érgano consultivo llevado a cabo, con los acuerdos, avances y metas establecidas,
que debera remitirse a la Direccidon General para conocimiento y le dara seguimiento el asesor operativo de la zona.

4- Se disefard un plan de accién que contemple los avances de la investigacién esperados trimestralmente, a efectos de

darle posterior seguimiento y determinar acciones operativas de mejora, para garantizar los objetivos.
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PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER DENTRO DEL CONSEJO DE VALORACION SI EL CASO SE

PRESENTARA ANTE EL FISCAL GENERAL (FORMATO ESTABLECIDO PARA ESTE FIN).

Paso 4: Definicion de objetivos por el Consejo de Valoracion de Casos en la JEDO.

Director General de OlJ.
Fiscal General del MP.
Fiscal o Fiscala Adjunta FAEDO. (Lider

Responsable: Oficina Especializada Contra la Ejecutores: de la mesa).
Delincuencia Organizada (OECDO). Jefe de OPO.

Jefe de la UAC.

Jefe de OECDO.

Jefatura de la oficina de OlJ del caso.
Lineas de Acciéon

1. Sellevara a cabo de manera presencial en cualquier momento de afio, donde el grupo de investigacion con apoyo
de la jefatura de la OECDO vy la jefatura de la UAC deberan exponer lo que se conozca de las estructuras criminales
ingresadas al DECISOR, asi como la ponderacion final que se le asignoé en la Mesa Verificadora de Casos.

2. Desde la perspectiva cuantitativa, el puntaje minimo para que una estructura catalogada dentro de la JEDO sea
priorizada e incorporada a la agenda operativa del Consejo de Valoracion de Casos, es de 76 puntos o mas.

3. Desde la perspectiva cualitativa, si asi lo considera el Consejo de Valoracion de Casos, una estructura de
Delincuencia Organizada Especializada puede ser priorizada a pesar de no cumplir con el minimo de puntaje, por
considerar que la investigacion tiene elementos de interés adicional, con solo el criterio del Fiscal General.

Resultados

1- El asesor operativo confeccionara un acta por cadareunion del Consejo de Valoracion de Casos en la JEDO, con los
acuerdos, avances y metas establecidas, que debera remitirse a la Direccion General de OlJ y Fiscalia General para
conocimiento y posterior seguimiento de resultados.

2- Sedisefiara un plan de accidn que contemple los avances de la investigacidon esperados (Formato por definir por el
Consejo de Valoracién de Casos en el momento que se implemente este instructivo y las primeras reuniones), a
efectos de darle posteriormente seguimiento y determinar acciones operativas de mejora, para garantizar los

objetivos.

La cantidad de estructuras criminales que se deberan mantener en investigacién dependera del
tipo de Sede Regional, segun sea Delegaciones, Subdelegaciones, Oficinas, Unidades Regionales y

Secciones del DICR, a saber:

Minimo de estructuras

Oficina _ .
criminales en circulante
Secciones 2 estructuras**
Delegaciones 2 estructuras
Subdelegaciones 1 estructura
Oficinas Regionales 1 estructura
Unidades 1 estructura*
OECDO 45 estructuras
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*Se hace excepcion de esta obligacion a las Unidades Regionales policiales, quienes
opcionalmente podran incorporar en su agenda operativa la investigacidn de estructuras criminales
que se encuentren en DECISOR, sin que se convierta en una obligacion hacerlo, entendiendo su

limitada capacidad operativa.

Asi mismo, es la Jefatura del Departamento de Investigaciones Criminales la que determinara
cuales Secciones tendran la obligacion y cuales lo podran hacer de manera opcional segun sus

capacidades.

**Para las Secciones del Departamento de Investigaciones Criminales cuya esencia sea la
investigacion de estructuras de Crimen Organizado deberan ingresar todas las estructuras por
investigar al DECISOR, con las respectivas entidades que correspondan; pero serd decisién de la
Jefatura de Seccion junto con la Jefatura Departamental, cuales de todas seran a las que se le dara
seguimiento en el marco de este instructivo y que, por consiguiente, seran presentadas en los

Organos Consultivos.

En el caso de la Oficina Especializada Contra la Delincuencia Organizada tendra que registrar las
organizaciones en el DECISOR, para poder darle seguimiento y ser presentadas en el CONSEJO DE

VALORACION DE CASOS EN LA JEDO.

La Sede Regional u Seccién del DICR que mantenga en investigacién estructuras de crimen
organizado que hayan sido valorados con la herramienta DECISOR y tengan el puntaje minimo
requerido (60), que ademas demande a la sede correspondiente una carga laboral adicional, tendrd

como justificacién o atenuante el no cumplimiento de alguna de las métricas indicadas en la circular

21-DG-23. Lo anterior, queda sujeto a los resultados del paso 3 del presente instructivo.

Es importante indicar que a los acuerdos tomados en mesa de Organo Consultivo y Consejo de
Valoraciéon de Casos en la JEDO, se les dara un riguroso seguimiento por parte del equipo OPO, con

la finalidad de identificar oportunidades de mejora y necesidades operativas que se puedan
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solventar con recursos institucionales disponibles, que garanticen el ulterior cumplimiento de la

desarticulacion de la organizacion criminal.

Seguimiento y retroalimentacion para los casos de criminalidad organizada ORDINARIA

Direccidn General del Ol
Jefatura OPO.

Fiscal FAEDO.

Responsables: Oficina de Planes y Operaciones Ejecutores: Jefatura OEC.

Jefatura UAC.

Unidad Asesores Operativos.
Jefaturas de la investigacion.

Lineas de Acciéon

1- A través de las herramientas virtuales se realizard al menos un seguimiento donde los grupos de investigacion
presentaran las actividades desarrolladas, avances e informes de resultados de las investigaciones priorizadas, en aras de
determinar cudles areas de la investigacidn se deben reforzar.

2- Secitardn a los equipos de investigacidn a reunidn presencial de manera semestral a la Direccidon General de OlJ, para que
expongan el avance o finalizacidn de los casos; o caso contrario, se les dard seguimiento a las investigaciones visitando las
sedes policiales en los periodos de ejecucién de las rendiciones de cuentas.

3- En este seguimiento de los avances de las investigaciones, se revisara el puntaje inicialmente otorgado para nuevamente
estimar mantenerlo, subirlo o bajarlo.

4- El Asesor Operativo de la zona y cualquier otro que se determine por la jefatura de OPO, junto con el equipo de
investigacion y las respectivas jefaturas regionales o del Departamento, revisaran con base en el acta de Organo
Consultivo los acuerdos tomados y el avance de éstos.

5- Se revisara también el plan de accion establecido por el equipo de investigacién, con los objetivos trimestrales
propuestos, con la finalidad de identificar necesidades operativas.

Resultados

1- Lograr el cumplimiento de los objetivos de la planificacidn institucional para el combate de la delincuencia organizada,
mediante un riguroso control de calidad y una correcta administracién de los recursos.

2- Contar con una retroalimentacidn de las estructuras criminales priorizadas.

3- Contar con toda la informacion actualizada en la herramienta DECISOR.

M. OTROS ASPECTOS DE CONSIDERACION
En otro orden de ideas, si una investigaciéon luego de haber sido revisada por la Mesa de
Verificacion de Casos y de seguimiento baja a menos del puntaje minimo de aceptacién de un
asunto de crimen organizado (60), ya no serda tomado como justificacion ante un eventual

incumplimiento de las métricas de la circular 21-DG-23 y tampoco serad considerado como una
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estructura de crimen organizado de los que obligatoriamente esa oficina debe tener bajo
investigacion. A excepcion de los que desde un principio ingresaron con menos del puntaje minimo
por decisién del Organo Consultivo, por las particularidades del asunto o que la Direccién General

autorice que pueda servir de justificacion a pesar de su ponderacion.

Si una investigacién de crimen o delincuencia organizados se logra finalizar positiva o se retira
del DECISOR, antes de terminar el afio calendario, la justificacién de eventual incumplimiento de
métricas de la circular 01-DG-23 sera vdlida sélo para el periodo en que tardo la investigacion. En el
tiempo en que la Sede Regional o Seccidn tarde en reanudar la préxima investigacién de crimen
organizado, debera cumplir con dicha ordenanza. Ademas, se recuerda que debe cumplirse con un
minimo de estructuras de crimen organizado en circulante de investigacion, para lo cual hara uso
de las que previamente ya deberia tener registradas y debidamente ponderadas en el DECISOR; o
bien, si se trata de una estructura nueva deberd necesariamente ser registrada y ponderada, antes

de valorar su priorizacion.

Si una investigacién termina anticipadamente por alguna circunstancia externa, es
responsabilidad de todas las Jefaturas informar al equipo de seguimiento las razones de tal cese y
de inmediato solicitar la conformacidn de una mesa de trabajo especifica para tomar la decision de

cual estructura criminal se tomara en sustitucién.

N. DETERMINACION DE VINCULOS ENTRE DIFERENTES ESTRUCTURAS CRIMINALES EN DISTINTAS

OFICINAS.

Si por medio del sistema DECISOR o a raiz del analisis y las discusiones en las Mesas
Verificadoras de Casos, Organos Consultivos y el Consejo de Valoracién de Casos en la JEDO, se
logra determinar una relacién o vinculo entre estructuras criminales diferentes que sean
investigadas en distintas sedes, o bien, se trate de la misma estructura criminal que estd siendo
investigada en dos o mas oficinas del OlJ, se debera celebrar una reunién a la brevedad por parte
del Consejo de Valoracidn de Casos de la JEDO, con el fin de analizarla mejor manera de abordar el
asunto. En el caso en particular si la vinculacién de los casos enlaza con uno que esta siendo
atendido por la OECDO, se procedera a realizar una reunién con prontitud donde se contard con la

participacion del Consejo de Valoracién de Casos de la JEDO.
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Se debe contar con la participacion de las Fiscalias que dictan Direccidon Funcional para que
ademas de la valoracidn policial operativa, se realice la respectiva valoracion legal. De esa reunion,
debe concluirse si las investigaciones pueden seguir desarrollandose en paralelo o si, por el
contrario, una de las sedes policiales debe asumir todas las pesquisas. El Ministerio Publico a lo

interno determinara cudl autoridad continuard con la Direccidon Funcional.

O. DEBER DE RETROALIMENTACION.

Todos los asuntos que sean trabajos mediante la metodologia del DECISOR deberan ser
incluidos por el Analista Criminal de la zona en la herramienta informatica, tomando en cuenta
todas las entidades que conforman la estructura criminal. Ademas, al finalizar la investigacién, es
obligacion de la Jefatura de la oficina suministrar los datos de las personas detenidas,
allanamientos, personal utilizado en el operativo y demas variables necesarias para completar la
informacidn que el sistema solicita; sin detrimento de que, en cualquier tiempo durante el
desarrollo de las pesquisas, la Jefatura, el equipo de investigacion y el Analista Criminal puedan

ingresar datos de estructuras nuevas o actualizar las ya existentes.

De la misma forma aplica cuando la investigacidon se termina anticipadamente, con lo cual la
Jefatura deberda informar las razones a la Comisiéon del Organo Consultivo sobre tal cese, pero de
previo ver si se autoriza o no el cierre del caso, ademas de establecer si hay otro caso relacionado
con el anterior y de inmediato solicitar la conformacién de una mesa de trabajo especifica para

tomar la decisién, de ser oportuno y existir, de cudl asunto se tomara en su sustitucion.
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