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Estimada sefiora: .- -

Reciba un atento saludo. Le escribo con respecto a su: oﬁc1o AL-CJ 20.683-0213-2019,
remitido a través de correo electronico a esta Fiscalia el. pasado 17, de,]uh})\de 2019, venel
cual se solicitd criterio con relacion al Proyecto de ley numero 20. 683 “Ref(ﬁ'ma al Articulo
9de la Ley sobre registro. secuestroy examen de documenios pf?vados e intervencion de las
comunicaciones. Ley N° 7425 de 9 de agosio de 1994 y . sﬁ:v rcformas* Rejforzamiento de las
herramientas en la lucha contra la Corrupcion. ™ f;/ /'1 N I

\
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1.- Antecedentes:

E - 1 | . —,\.- .-
El texto actual del articulo 9 de la Ley 7425, establece lo siguiente:
- ’ v
rroe A
“Articulo 9.- Autorizacién de inter venc:ones Denlro de los: procedimientos de una

investigacion policial o jur isdiccional, \los Irtbunale.s de Justicia podrdn autorizar la
infervencion de comunicaciones r'ales escrrras 0 a’e ofro ftipo. incluso las
telecomunicaciones fijas. mow!es,,malambrIcas ¥y drgﬂafes cuando imvolucre el
esclarecimiento de los wguaerﬁg&deh!os sectiesiro extor. sivo, corrupcion agravada.
proxenetismo agravado; fabr tgacg)r1f04])f oducc:on c{e { pornografia. frdfico de
personas y trdfico de persongs pard comer c:aluar Sus organos homicidio calificado:

genocidio. lerrorismo y. 155 deltfo.s,prevmim Yen T Leyw sobre estupefacienies,

sustancias psicotropicas, dr ogm‘ "de viso 10 ailtor uada Iegmmacron' de capitales y
actividades conexas. N° 8204. del 26 de diciembre del 2001,

En I()s “mismos casos. dichos tribunales podrdn autorizar la intervencion de las
comunicaciones entre los presentes, excepto lo dispuesio en el segundo parrafo del
articulo 26 de la presente Ley: cuando se produzcan dentro de domicilios y recintos
privados. la intervencion solo podra aulorizarse si existen indicios suficientes de que
se lleva a cabo una actividad delictiva.

(Asi reformado por Ley N° 8238 de 26 de marzo del 2002) "
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Por su parte, el proyecto de ley nimero: 20.683, pretende modificar el texto del sefialado
articulo 9, para que establezca lo siguiente;

“Articulo 9-  Autorizacion de intervenciones

Dentro de los procedimientos de una investigacion policial o jurisdiccional, los
tribunales de justicia podran autorizar la infervencion de comunicaciones orales,
escritas o de otro tipo, incluso las telecomunicaciones fijas, moviles, inalambricas y
digitales, cuando involucre el esclarecimiento de los siguientes delitos: cohecho
impropio, cohecho propio, corrupcion agravada, aceptacion de dadivas por un acto
cumplido, corrupcion de jueces, penalidad del corruptor, enriquecimiento ilicito,
negociaciones incompatibles, secuestro extorsivo, proxenelismo agravado,
Jabricacion o produccion de pornografia, Irdfico de personas y trdfico de personas
para comercializar sus organos; homicidio calificado; genocidio, terrorismo y los
delitos previstos en la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas
de Uso no Autorizado, Legitimacion de Capitales y Actividades Conexas, N.° 8204.
de 26 de diciembre del 2001, y sus reformas. "

il.- Sobre el fondo:

Habiéndose analizado las propuestas de modificacion y tomando en cuenta el criterio vertido
sobre este tema por parte de la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion,
la Fiscalia Adjunta contra el Narcotrafico y Delitos conexos y la Fiscalia Adjunta contra la
Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes, se realizan las siguientes observaciones:

1.- La reforma al articulo 9 mencionado, deberia incluir no Unicamente los delitos de
corrupcion de funcionarios (Seccion II del Titulo XV del Codigo Penal), a saber: Cohecho
impropio, cohecho propio, corrupcion agravada, aceptacion de dadivas por un acto cumplido,
corrupcion de jueces, penalidad del corruptor, enriquecimiento ilicito, negociaciones
incompatibles; sino que deberia contemplar al menos todos los delitos contenidos en el Titulo
XV: Delitos contra los deberes de la Funcion Publica del Codigo Penal, y los regulados en
la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion puablica, ley 8422.

Debe de tomarse en cuenta que la Corrupcion no se limita a delitos funcionales cometidos
por funcionarios piblicos o equiparados, acorde con ello, se requeriria una modificacién al
articulo 9, que permita la intervencion de las comunicaciones en los delitos por corrupcion
que abarquen: corrupcion privada, corrupcion econdmica, corrupeion politica, corrupcion
publica, corrupcidon cometida por funcionarios publicos o sujetos equiparados, corrupcion
transnacional, etcétera.

Debe entenderse que la corrupcion es un fendmeno, y no se agota en mantener politicas
criminales con listas taxativas de delitos; en este caso con el presente proyecto, inicamente
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delitos de corrupc1on de funcnouanofs‘ para poder sol1c1tar'
comunicaciones. o
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De tal manera que una iniciativa de ley deberia contemplar una reforma del fendmeno
criminal de corrupcién como un todo, v los operadores del derecho penal, tendran que
motivar y fundamentar el tipo de corrupcidn que investigan, bajo la adecuacién de distintas
conductas penales. es decir delitos existentes, para gue un juez de garantias valore conforme
al numeral 24 de la Constitucion Politica si otorga la intervencién de las comunicaciones.

2.- En cuanto a la modificacion que se pretende realizar del anicu;}) 9. debe tenerse en cuenta
que actualmente nuestro Codigo Penal posee dos tipos penales co\n el mismo nomen iuris:
Corrupcion agravada: el articulo 168 del Codigo Penal que-hace referenma a un hecho ilicito
de indole sexual, y el articulo 349 del mismo cuerpo legal que se, ref e\r\e a hechos ilicitos

vinculados con corrupcion de funcionarios. 3

Ahora bien, en vista de la modificacion propuesta para el amculo 9 se:observa que se incluye
unicamente el concepto de corrupcion agravada, sin que,se marque alguna diferencia o se
aclare de manera concreta a cudl tipo penal se refiere; 1nc]uso puede\ interpretarse que el tipo
penal regulado en el articulo 168 quedaria eliminado” deila*llsta “da delitos que facultan la
intervencion de las comunicaciones. ;

-

‘ £ Ti
En virtud de lo anterior, el texto del articulo 9 deberia senalar que ‘para la investigacion de
ambos delitos (articulo 168 y 349 del Cédigo Penal) se permmrla la interceptacion de las
comunicaciones, lo anterior debido a que la corrupc10n agravada del articulo actual, segun
su ubicacién junto con delitos sexuales, claramenleﬁ.e refi ere al artlculo 168, y con la reforma
propuesta, al ubicarla en el contexto de los delitos de’ corrupcron de funcionarios, evidencia
que se desea incluir nicamente la corrupc10n agravada del articulo 349 del Codigo Penal.
Para que se mantengan ambos, podrla uullzarse Ja formula corrupcion agravada de
funcionarios y corrupcion agravada de npo Sexual, 5 \ (
Co (»’/ \\ }J,V(r‘
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3.- Con relaciéon a aspectos de forima, la propuesta hace referencia a la denominacion
contenida actualmente en el Codigo Penal para los tipos penales, de esta manera seria
importante corregir€l nombre del tipo penal “penalidad del corrupior”. €l cual técnicamente
(y asi es desarrollado por la doctrina), se denomina “cohecho activo”. en contraposicion con
el cohecho pasivo que a su vez se divide en propio e impropio. Aunque este aspecto no es el
fin de la reforma que se propone, es un punto que deberia corregirse.
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4.- Adicionalmente, también tratindose de nomenclatura, seria oportuno incluir claramente
en el texto del articulo 9, por una parte el delito de Trata de Personas (contenido en el articulo
172 del Codigo Penal), y por otra el delito de Trdfico licito de Migrantes, regulado en la Ley
General de Migracion y Extranjeria, Ley 8764; pues se trata de dos figuras delictivas
distintas, que ademds se encuentran reguladas en normas diferentes. En virtud de ello, el
articulo 9 deberia contener esa distincidn; pues actualmente incluso se hace referencia a:
. (...) trdfico de personas y trdfico de personas para comercializar sus érganos ™, siendo que
el trafico de drganos es mas bien una modalidad delictiva de la Trata de personas, el cual es
un delito pluriofensivo que afecta derechos humanos como la libertad de determinacién, la
libertad de trénsito, la libertad sexual, entre otras, segin el fin de que se trate.

5.- En la propuesta de modificacion del articulo 9, se observa adicionalmente, que se elimina
el parrafo segundo que contiene la version vigente de dicho articulo; sin que se expresen las
razpnes para ello. Actualmente el parrafo segundo del articulo 9, sefiala lo siguiente:

“In los mismos casos, dichos tribunales podran autorizar la intervencion de las
comunicaciones entre los presentes. excepto lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 26 de la presente Ley: cuando se produzcan dentro de domicilios y recintos
privados, la intervencion solo podra auforizarse si existen indicios suficientes de que
se lleva a cabo una actividad delictiva.

(Asi reformado por Ley N° 8238 de 26 de marzo del 2002)"

I11.- Conclusiones:

A efectos de que la iniciativa propuesta pueda ser efectiva en el cumplimiento de sus
objetivos y oportuna frente a la realidad criminal, se debe de tomar en cuenta que la
Corrupeidn es un fendmeno con multiples manifestaciones; por lo tanto, una propuesta de
cambio con miras a ello y que permita reforzar las herramientas en la lucha contra estos
hechos delictivos, debera contemplar las diversas conductas penales pertinentes reguladas
tanto en el Codigo Penal como en la Ley contra la Corrupcion v el Enriquecimiento llicito
en la Funcion publica, ley 8422, '

En el contexto de lareforma, y acorde con las exigencias de claridad y respeto a los principios
fundamentales que rigen el Derecho Penal, seria oportuno delinear de manera precisa algunos
aspectos relacionados con los conceptos y la terminologia que regula el articulo 9, tales como
los sefialados para el caso de los articulos 168 y 349 del Codigo Penal, ei delito de Trata de
Personas y el de Trafico Ilicito de Migrantes, los conceptos de cohecho activo y cohecho
pasivo.
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Por otra parte, no se ubicaron las razones para eliminar el texto actual del parrafo segundo
del articulo 9 de la Ley sobre Registro, Secuestro y Examen de documentos privados e
intervencion de ias comunicaciones, ley 7425,

En virtud de todo lo anterior, el Ministerio Publico reconoce la relevancia y trascendencia
que ostentan las iniciativas para fortalecer la lucha contra la Corrupcion, siendo ésta una de
las actividades criminales cuyas repercusiones azotan de forma particularmente atroz a la
ciudadania y al desarrollo integral de nuestro pais; por lo cual como institucion legalmente
encargada de la persecucion penal, nos ponemos a disposicidn, en caso que se requierg la
presentacion o ampliacion

Cordialmente se despt

FISCALIA GENER),
\ DE LA REPUBL I
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