FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO PUBLICO COSTA RICA
PODER JUDICIAL N

CIRCULAR ADMINISTRATIVA

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY
ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, SE PONEN EN CONOCIMIENTO
DE LAS FISCALAS Y LOS FISCALES LAS SIGUIENTES INSTRUCCIONES
DE LA FISCALA GENERAL DE LA REPUBLICA, LAS CUALES DEBEN SER
ACATADAS DE INMEDIATO, A EFECTO DE CREAR Y MANTENER LA
UNIDAD DE ACCION E INTERPRETACION DE LAS LEYES EN EL
MINISTERIO PUBLICO.

DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE CONTROL INTERNO Y LA
CIRCULAR FGR N° 10-2006, ES RESPONSABILIDAD DE LAS FISCALAS
ADJUNTAS Y LOS FISCALES ADJUNTOS QUE LAS MISMAS SEAN
CONOCIDAS Y APLICADAS POR LAS FISCALAS Y LOS FISCALES
ADSCRITOS A SU FISCALIA.

PENAL JUVENIL: REGLAS SOBRE
DISTRIBUCION DE TRABAJO EN LAS
FISCALIAS DONDE NO EXISTA UNA PLAZA
DE PERSONA FISCALA PENAL JUVENIL.

ESTADO DE SITUACION

Con el objetivo de maximizar los recursos
destinados a la materia penal juvenil, en
el afio 2017 el Consejo Superior del
Poder Judicial, en sesion numero 26-17
celebrada el 21 de marzo de ese afo,
concentr6 la competencia de los
Juzgados Penales Juveniles existentes

en el pais para que conocieran los

asuntos de dos localidades?.

1 En sesi6n de Corte Plena N° 9-17 celebrada el 24 de abril de 2017
se acordo: “...se ordena el cambio de competencia jurisdiccional y
organizacion de trabajo para la atencion de audiencia temprana,
debate u otra gestion, de los despachos que se diran: a.) Juzgado
Penal Juvenil del Tercer Circuito Judicial de Alajuela (San
Ramadn). Debera asumir en adelante la competencia Jurisdiccional
en materia Penal Juvenil que atiende actualmente el Juzgado de
Familia, Penal Juvenil y contra la Violencia Doméstica de Grecia.

La ubicacion territorial de estos en
ciertos circuitos, obedeci6 a la necesidad
de priorizar esos lugares por sus
volimenes de trabajo, pero se dejé claro
gue esa escogencia no deberia acarrear
falta de acceso a la justicia alli donde no
exista personal especializado.

Como complemento a la ubicacién de
los Juzgados Penales Juveniles, en el

Ministerio Publico también se hicieron

(...) b.) Juzgado Penal Juvenil del Segundo Circuito Judicial de
Guanacaste  (Nicoya). Deberd conocer la competencia
jurisdiccional en materia Penal Juvenil que actualmente pertenece
al Juzgado de Familia, Penal Juvenil y contra la Violencia
Doméstica de Santa Cruz. (...) c.) Juzgado Penal Juvenil del
Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores). Debera
conocer la competencia jurisdiccional en materia Penal que
actualmente posee el Juzgado de Familia, Penal Juvenil y contra la
Violencia Doméstica de Golfito”
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ajustes en la distribucion del personal

técnico y profesional 2 , dirigidos a

conformar equipos de trabajo
especializados junto a los Juzgados
Penales Juveniles, ademas de
aprovechar al maximo el recurso del
Juzgado especializado con el mayor
nuamero de sefialamientos posibles. La
asignacion de recursos acarre6 que
ciertas localidades no puedan contar con
personal fiscal especializado en materia

penal juvenil.

DISTRIBUCION DE RECURSOS

La Circular  Administrativa  del
Ministerio Publico nimero 02-ADM-2011,
estableciéo que “...en aquellas oficinas
en las que no exista personal
exclusivo para atender funciones de
fiscalias adjuntas especializadas, el
fiscal adjunto (sic) territorial debera
brindar la atencidn del servicio publico
en estas materias con su propio
recurso, aplicando las reglas de
compensacion 'y manteniendo el
equilibrio en la distribucion del

trabajo.”

2 En sesion de Corte Plena N° 9-17 celebrada el 24 de abril de 2017
se acordd: “Ubicar la plaza de fiscal penal juvenil de Santa Cruz,
codigo 34227, en la Fiscalia de Cafas, para que asuma con
especialidad y exclusividad la materia penal juvenil. En la
actualidad existe juzgado que atiende la materia, pero no se cuenta
con fiscal penal juvenil. d.2) Ubicar la plaza de medio tiempo de
técnico juridico de Santa Cruz cddigo 367655, en Nicoya y asi
contar con dos medios tiempos en Nicoya, ya que con el traslado se
va incrementar el trabajo. d.3) Ubicar la plaza de fiscal penal
juvenil de Golfito, codigo 352000, en la Fiscalia Penal Juvenil de
Alajuela, ya que en la actualidad es una de las fiscalias con mayor
circulante a nivel nacional.”

La Fiscalia General, en ejercicio de su
autonomia funcional, considera necesario
establecer las reglas con las que en
adelante se hara la coordinacion para el
abordaje de los casos de penal juvenil,
en aquellas localidades donde en la
actualidad no se cuenta con personal
especializado. Lo anterior, en procura de
garantizar el acceso a justicia de las
poblaciones en vulnerabilidad usuarias
de la materia penal juvenil, la tutela
judicial efectiva y el interés superior de la
persona menor de edad, asi como
estandarizar la manera de trabajo en todo

el pais.

Para la emisibn de las presentes
reglas, se considerd que, al ubicarse en
el mismo asiento geogréfico del Juzgado
Penal Juvenil, el personal fiscal
especializado se vio en la necesidad de
reducir las visitas periodicas a la fiscalia
de penal de adultos para revision y
control de los casos, al tener que atender
el volumen de audiencias sefaladas.
Aunado a ello, las herramientas
tecnoldgicas existentes no permiten la
realizaciébn de supervisiones de manera

remota.

En suma, la institucion no tiene los
recursos suficientes para contar con
plazas de personal fiscal especializado
en todos los circuitos judiciales, por lo

gue el personal de penal de adultos debe
2



involucrarse en la tarea. Tampoco se le
pueden trasladar a la persona usuaria las
dificultades o lentitud que podria traer a
la investigacion si se sujetan las
diligencias a la disposicion de agenda
gue tenga la persona fiscal especializada
para trasladarse y atender los

expedientes en la otra sede.

NUEVAS DISPOSICIONES

En adelante la etapa de investigacion
de las causas originadas en las
localidades donde no exista personal
penal juvenil, debera ser asumida por
personal — tanto técnico como profesional
- de las fiscalias penales de adultos, bajo
la direccion juridica de la personal fiscal
especializada destacada en la Fiscalia

Penal Juvenil mas cercana.

La tramitacion de los casos y el
analisis de viabilidad del proceso
restaurativo, sera responsabilidad de una
persona profesional fiscala de penal de
adultos, evitando que las partes y demas
personas usuarias deban trasladarse
hasta la sede donde exista personal fiscal
especializado en penal juvenil e incurran
en gastos o en dificultades de traslado.
También se evita a la persona usuaria
tener que ser atendida por intermediacion
de otras personas funcionarias o esperar
hasta que la persona fiscal penal juvenil

realice una visita al despacho.

Con lo anterior se busca mantener los
servicios brindados por el Ministerio
Pablico en la zona donde habitan las
personas usuarias, asi como disminuir
los tiempos de respuesta en la
realizacion de diligencias, tales como
recepcion de denuncias, evacuacion de
prueba testimonial, ofrecimiento a las
partes de un abordaje restaurativo
cuando sea procedente, revision del
expediente por las partes, evacuacion de
consultas, entre otras, sin descuidar la

efectividad y la calidad de los procesos.

El conocimiento y la tramitacion de las
causas de la materia penal juvenil a
cargo del personal fiscal de penal de
adultos, de ninguna manera implica un
abandono de la atencion especializada
de los procesos, por el contrario, el
principio de unidad permite que todo el
personal del Ministerio Publico, sin
distincion alguna, conozca y aplique los
protocolos, manuales y demas
instrumentos de atencién de poblaciones

en vulnerabilidad.

RESPONSABILIDADES

La responsabilidad de los plazos de
investigacion para la materia penal juvenil
y el cumplimiento de las diligencias
solicitadas sera de la persona fiscal de
penal de adultos asignada a la causa. No

obstante, la obligacion de solicitar las
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prérrogas ante el vencimiento de los
plazos administrativos correspondera a la
persona fiscal especializada. Una vez le
sea trasladada la causa a esta Ultima
para su requerimiento final, la
responsabilidad en etapas posteriores

seré de la persona fiscal especializada.

VICTIMAS DE DELITOS SEXUALES

La recepcion de la denuncia en delitos
sexuales con victimas menores o
mayores de edad que no estén presentes
al momento de ingresar la causa, se hara
por parte de la persona fiscal
especializada mediante una debida
coordinacion de las agendas; sin
embargo, de ninguna forma se
pospondré la recepciéon de la misma, en
caso de que aquella no pueda asistir el
dia fijado a causa de atender
sefialamientos de los  despachos
jurisdiccionales especializados, en cuyo
caso la recibira el personal fiscal de penal
de adultos. Lo anterior, en consonancia
con la Circular Administrativa 18-ADM-
2018 que demanda para esta clase de
victimas una atencion inmediata y
prioritaria en todos los actos, incluida la

denuncia.

ASPECTOS VARIOS

En la Fiscalia Penal de penal de
adultos se elaborard el legajo de
investigacion respectivo, el cual se
mantendra en una casilla especifica. Si
hubiere evidencia se ingresara a la
bodega, y se atendera al protocolo de
cadena de custodia. Tanto el expediente
principal como la evidencia, seguira
siendo responsabilidad de la persona
fiscal de penal de adultos asignada,
hasta concluirse con la investigacion y la

causa esté lista para resolver.

VALORACION INICIAL Y FIJACION DE
DILIGENCIAS

Desde el inicio de la causa, sera
responsabilidad de la persona fiscal de
penal de adultos hacer llegar el contenido
de la denuncia a la persona fiscal
especializada, utilizando los recursos
tecnoldgicos institucionales, entre ellos,
el correo electronico o el escaneo digital,
de forma tal que ésta fije la teoria del
caso y las diligencias tan pronto ingrese
la denuncia o el informe. Por los mismos
medios, la persona fiscal especializada
hard llegar su valoracién inicial al
personal de la fiscalia penal de adultos
correspondiente, para que este proceda a
efectuar los actos de investigacion sin
mayor dilacion. Una vez finalizada la
investigacion, la causa sera itinerada y
remitida a la fiscalia penal juvenil, para

que esta formule el requerimiento
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conclusivo y brinde un seguimiento
especializado en las etapas posteriores

del proceso.

DISPONIBILIDAD

En cuanto al tema de la disponibilidad,
sera el personal especializado en penal
juvenil quien atendera la direccidon
funcional desde el lunes a partir de las
7:00 am hasta el viernes a las 4:30 pm,
sin embargo, en los lugares donde no
exista persona fiscala especializada y en
la sede mas cercana solo se halle una
plaza de profesional penal juvenil, el
personal fiscal de penal de adultos - por
idénticas razones de administracion de
recursos, acceso la justicia e interés
superior de la persona menor de edad —
debera realizar la investigacion
sumarisima cuando se verifiguen los
presupuestos para plantear medidas

cautelares.

Lo anterior en aras de brindar la
atencion inmediata que se requiere, no
obligar a que la victima, persona menor
de edad denunciada y demas poblacién
usuaria deba trasladarse al circuito hasta
donde exista factor humano
especializado; ni que la persona fiscal
penal juvenil se traslade fuera de la
circunscripcion donde ejerce la

disponibilidad e incurra en la prohibicion

establecida en el articulo 36 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Cuanto se
trate de personas menores de edad
detenidas, el OlIJ y la Fiscalia deben
coordinar el traslado inmediato para
cumplir con los plazos fijados por la Ley
de Justicia Penal Juvenil.

Una vez asegurados los elementos de
prueba necesarios, el mismo personal
fiscal de penal de adultos realizara la
acusacion y trasladara el expediente por
la via mas expedita a la fiscalia
especializada, quien asumira la
respectiva vista o audiencia de medida

cautelar.

Para los fines de semana se mantiene la
forma en que se ha venido coordinando,
conteste con lo acordado por el Consejo
Superior del Poder Judicial, sesion
numero 2-13 del diez de octubre de 2013,
donde se establece que *“..para las
zonas donde solamente se disponga
de una unica plaza especializada, la
sugerencia es que sea la plaza
especializada la que atienda la
disponibilidad de lunes a viernes,
mientras que los fines de semana,
feriados y asuetos, lo asuman las
plazas asignadas para la atencion de
la materia Penal de adultos, con el
objetivo de que las defensoras vy
fiscales

defensores, fiscalas vy

especializados puedan disponer de
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periodos de descanso”

FISCALIAS PENALES DE PENAL DE
ADULTOS CON RECARGO DE PENAL
JUVENIL

Las fiscalias donde existe una
persona fiscal de penal de adultos que
por recargo asume la materia penal
juvenil, ya sea en la etapa de
investigacion o en el periodo de
disponibilidad, continuaran aplicando la
forma de abordaje de los casos que
hasta el momento se ha venido
desplegando, al existir en estas sedes
Juzgados con competencia en materia

penal juvenil.

Las presentes disposiciones rigen

a partir de su comunicacion oficial.
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