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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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No.
02-99

Fecha: 2 de febrero 1999

De: Fiscalfa General de la Republica y Fiscalia Adjunta Agrario-Ambiental
Para: Fiscales Adjuntos, Fiscales y Fiscales Auxiliares de todo el pais.
Asunto:

e LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA DE APLICACION DE SALIDAS

ALTERNAS EN MATERIA AMBIENTAL Y ARQUEOLOGICA

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY ORGANICA
DEL MINISTERIO PUBLICO, SE PONEN EN CONOCIMIENTO DE LOS
SENORES FISCALES LAS SIGUIENTES DIRECTRICES

El nuevo Cédigo Procesal Penal en
su afdn de lograr una solucion eficaz a los
conflictos y con ella restaurar la armonia
social, ha previsto una serie de medidas
alternativas que en algunos casos
permitird una solucion mds justa,
adecuada y expedita. Se han reconocido
como tales: el principio de oportunidad, la
conciliacion, la suspension del proceso a
prueba, el proceso abreviado, la
reparacion integral de los darios, el pago
de una multa y la conversion de la accion
publica en privada.

Con el fin de cumplir con estos
objetivos, asi como la unificacion de
criterios a nivel nacional, haremos un
andlisis sobre la aplicabilidad de cada una
de las diferentes salidas alternativas en
Materia Ambiental, desarrollando las
politicas represivas que llenardn los vacios
de la nueva legislacion procesal penal y
que serdn de acatamiento obligatorio
cuando asi se indique. También se aporta
una lista de medidas y proyectos
ambientales o comunales suplementarios
para servir de instrumento de negociacion
en estos procesos y otros materiales de

apoyo.

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA APLICACION DE MEDIDAS
ALTERNAS EN MATERIA AMBIENTAL

I- EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
(articulo 22 CPP)

Los criterios de oportunidad son
valorados en cada caso concreto por el fiscal
adjunto o el coordinador de la zona. Sin
embargo como pardmetros generales deben
tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

I-1. Consulta Previa: En toda causa
relacionada con la Materia Ambiental antes de
proceder a la aplicacién de un Criterio de
Oportunidad se recomienda consultar
previamente con la  Fiscalia  Agrario
Ambiental, con el fin de verificar la idoneidad
y efectividad de dicha solucién. Esta
recomendacién deriva fundamentalmente de la
especialidad y complejidad que encierra el
andlisis y resolucién de estos asuntos, en los
cuales ocasionalmente se requerira la opinién
de los consultores técnicos. Esta consulta
pretende  lograr-mediante  un  estudio
interdisciplinario-una solucién efectiva y sobre
todo adecuada de los conflictos, los cuales
afectan en esta materia a grupos humanos muy
amplios y en algunos casos a la nacién en su
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totalidad, y pretende también que con sus
experiencias se enriquezcan los fiscales de
todo el pafs.

I-2. Procedencia: En materia ambiental,
arqueoldgica, agraria y de patrimonio
histérico-cultural cabrd la aplicaciéon del
principio de oportunidad en todos los casos
previstos en los cuatro incisos del articulo 22
CPP, segtin cada caso concreto.

I-3. Delitos de Bagatela: Para la aplicacion del
principio de oportunidad por hechos
insignificantes, de minima culpabilidad del
autor o participe y exigua contribucién (salvo
que afecte el interés publico o lo haya
cometido un funcionario publico en el ejercicio
del cargo o con ocasion de él) debe tomarse en
cuenta no sélo la afectacién del bien juridico
tutelado (en este caso dafio ambiental o
arqueoldgico) sino también una serie de
aspectos que rodean el hecho, como el impacto
social o mensaje que se dé a la comunidad, la
habitualidad en la conducta, el nivel académico
del infractor, etc. Por ejemplo, -existen
conductas que no afectan de forma importante
el bien juridico tutelado, como cuando se
coloca una cerca o construccién no permanente
que penetre en pocos centimetros la zona
maritimo terrestre, la cual es retirada por el
responsable en forma inmediata. En estos
casos técnicamente se configura el delito pero
no se hace necesario activar el proceso porque
la afectacién fue minima y ya ha cesado. Lo
que se pretende con la aplicaciéon de dicho
principio es optimizar los recursos limitados
con los que contamos, estableciendo como
prioritarias aquellas conductas y actividades
que afecten significativamente al ambiente o
patrimonio arqueolégico. Por esta razén se
recomendd la consulta previa a la fiscalia
Agrario-Ambiental, la cual determinard si se
requiere el criterio técnico de los funcionarios
del MINAE o del Museo Nacional.

I-4. Colaboracién del Imputado: En cuanto al
inciso b) del articulo 22 CPP, para determinar
si la accién penal por dafio ambiental de la que

se va a prescindir es mas leve que los hechos
punibles cuya persecucién se facilita o cuya
continuacion se evita, se debera considerar la
magnitud del dafio, sus efectos a largo plazo,
los posibles afectados a futuro, el tiempo de
recuperacion del recurso, el costo de
reparaciéon o sustituciéon del bien dafado, el
beneficio obtenido por el infractor y cualquier
otro factor agravante o atenuante.

II. CONCILIACION Y SUSPENSION DEL
PROCESO A PRUEBA (ARTICULOS 36 Y
25 DE CODIGO PROCESAL PENAL)

Se recomienda su uso en materia
ambiental 'y arqueoldgica, inclindndose
siempre por la reparacion de la zona afectada y
por proyectos ambientales y comunales
suplementarios, siempre que se guarde la
debida proporcién entre el hecho generador, la
regla de conducta impuesta, y las
posibilidades, necesidades o intereses de los
destinatarios del comportamiento
condicionado, a saber: imputado victima y
grupo social (segin sea el caso de la
conciliaciéon o la suspensién del proceso a
prueba) con las siguientes condiciones Yy
particularidades:

I1I-1. Delincuente primario: No se puede
conciliar o negociar una suspensién del
proceso a prueba con delincuentes que no sean
primarios. Si el delincuente es primario cuando
se inicia un proceso de conciliacién, y
sobreviene un juzgamiento por hecho anterior
o posterior, ello no afectard en nada la
situacioén del imputado. Sin embargo si lo que
estd en curso es una suspension del proceso a
prueba y sobreviene un juzgamiento por hecho
posterior a la regla de conducta impuesta se
deberd revocar el beneficio suspensivo del
proceso (Articulo 28 CPP). Si el juzgamiento
es por hecho anterior a la regla de conducta el
beneficio no se revocara.

I1-2. Legitimacién: La victima y por ende el
legitimado para negociar una conciliacién o
una suspension del proceso a prueba en los
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delitos de nuestra especialidad es el Estado,
que sera representado en todos los casos por la
Procuraduria General de la Republica, a la que
siempre deberd tenerse como parte en el
proceso penal. De igual forma, dependiendo
del caso concreto, también se consideraran
victimas a las comunidades afectadas o a los
entes descritos en el articulo 70 inciso d) del
CPP.

I1-3. Accién Civil Resarcitoria: Sea que la
Procuraduria se haya apersonado o no, el
Fiscal debera informarle con antelacién
razonable-dejando constancia de la via
utilizada, ya sea telefénica, telegrifica o
personal- del momento en que vaya a realizar
la acusacién y brindarles las copias que
requieran para que presenten la accién civil
resarcitoria, con el fin de que no se presente en
forma extemporanea.

II-4. La Funcién del Ministerio Piblico:
Cuando la Procuraduria negocie, el papel que
desempefie el Ministerio Publico en estas
negociaciones es de asesor legal y los Fiscales
deberén:

Velar por el respeto al Debido Proceso.

® Determinar la procedencia o no del
instituto.

e Asegurarse de que en cada caso se dé
traslado de los planes reparadores al

organo respectivo (MINAE, Museo
Nacional, Ministerio de Cultura, etc.) para
que emitan un criterio técnico.

e Verificar si el plan reparador se puede
concluir en el plazo midximo de la
conciliaciéon de conformidad con ese
criterio técnico. Cuando proceda la
suspensidon del proceso a prueba el plan
reparador deberd tener correspondencia con
la regla de conducta y el plazo de prueba

e Participar en forma obligatoria en todas las
audiencias del proceso de conciliaciéon y
suspension del proceso a prueba.

® Oponerse a la conciliacién o suspension del

proceso a prueba en audiencia o debate

cuando el plan reparador no retina las

caracteristicas enumeradas en esta circular
y asegurarse de que el juez haga constar
expresamente en el acta respectiva los
motivos de tal oposiciéon y la reserva de
casacion.

II-5. Delegacién Tacita: Mediante consulta
realizada por esta fiscalia, el sefior Procurador
General, Dr. Romédn Solis Zelaya, emiti6 el
siguiente pronunciamiento en el oficio PGR-
394-98, del 2 de setiembre de 1998:

“Debido a que la carga de trabajo que
lleva la Procuraduria General de la Republica,
especialmente en casos penales por
infracciones a la disposiciones Ambientales, es
muy alta, lo que hace imposible lograr asistir a
todas las audiencias que se sefialan, se admite
la posibilidad de que en aquellos casos en que
no sea posible la presencia del Representante
de la Procuraduria, y en aras de no entorpecer
el desarrollo y la prontitud del proceso penal,
el fiscal asistente a la audiencia se considerard
ticitamente delegado para poder llegar a
acuerdos de conciliacién o suspensién del
proceso a prueba, siempre y cuando se haya
solicitado el criterio técnico correspondiente.”

Asi pues, si la Procuraduria no se
presenta a conciliar el Ministerio Pudblico
queda automdticamente legitimado para
hacerlo. En este caso sus obligaciones y
facultades se verdn ampliadas, convirtiéndose
en el representante de la victima con poder
decisorio para negociar la conciliacién o la
suspension del proceso a prueba.

I1-6. Autorizacién: Mientras no se haya
resuelto la solicitud de autorizacién genérica
que realizé la Procuraduria ante al Consejo de
Gobierno para negociar, se deberd insistir ante
esa institucion para que en cada caso solicite la
respectiva autorizacion.

I1I-7. Organos Técnicos: El papel de estos
6rganos del sector operativo serd el de emitir
un dictamen técnico sobre la procedencia del
plan reparador, realizando las observaciones y
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recomendaciones del caso. También deberd dar
seguimiento al plan reparador, sin que sea
necesaria la participacién de la Direccién de
Adaptacion Social del Ministerio de Justicia.
Sélo cuando se imponga una regla de conducta
en una suspension de proceso a prueba deberd
darse participacion a la Direccion de
Adaptacién Social.

Ademids, el Fiscal deberd gestionar que
se incluya en el acuerdo conciliatorio la
obligacién de estos Organos de informar
peridédicamente al Tribunal, sobre todo en caso
de incumplimiento.

II-8. Obligatoriedad del criterio Técnico: En
todos los casos por delitos ambientales y
contra el patrimonio arqueolégico del pais,
serd obligatorio para el fiscal solicitar el
criterio técnico de los d6rganos especializados
(MINAE y Museo Nacional) sobre los planes
reparadores presentados ante ellos. Para
apartarse de esta directriz y prescindir de ese
dictamen técnico se deberd consultar al fiscal
adjunto de la zona o a la Fiscalia Agrario
Ambiental.

II-POLITICAS PARA LA
ELABORACION DEL
PLAN REPARADOR

ITI-1. Plan reparador : En la etapa preparatoria
el fiscal deberd esperar que el imputado
presente el plan reparador, previa solicitud del
dictamen del 6rgano técnico para la audiencia
de conciliacién o suspensién de proceso a
prueba. En la audiencia preliminar o debate, si
se manifiesta la voluntad de acogerse a uno de
estos institutos, el fiscal solicitara la
suspension de la audiencia hasta que se
presente el plan reparador y se obtenga el
dictamen técnico. En todo caso, sera el
imputado quien corra con los gastos de
asesoria profesional para la confecciéon de
dicho plan y no deberd ordenarse al 6rgano
técnico la preparacion del mismo.

III-2. Convenios Detallados: Dentro del
convenio de conciliacién o de suspension del
proceso a prueba, el fiscal deberd asegurarse
que dicho compromiso se establezca clara y
detalladamente; a fin de evitar ambigiiedades o
planes incompletos o ineficaces que impidan a
los o6rganos de vigilancia determinar las
situaciones de incumplimiento.

ITI-3. Informes Peridédicos: Como parte del
convenio de conciliacién o suspensién de
proceso a prueba, se optard porque el imputado
sea quien se comunique con el érgano técnico
para solicitar su asesoria, para la fiscalizacion
del plan reparador y para su intervencién en
forma de inspeccién en un plazo perentorio. El
imputado deberd rendir informes sobre el
desarrollo y cumplimiento del plan ante dicho
organo, quien a su vez informard al juez en
plazos especificamente establecidos en el acta
respectiva.

I1I-4. Equipo Decomisado: Respecto al
decomiso de equipo con el cual se cometid el
delito (vehiculos, aserraderos, lanchas, redes,
etc.) este serd incautado y pasard a manos del
Estado; los mismos no podran ser ofrecidos
como parte del plan reparador.

ITI-5. Bienes Objeto del Delito: Los bienes
objeto del delito (animales, plantas, drboles,
materiales y objetos arqueoldgicos) que hayan
sido decomisados no se aceptaran como objeto
de negociacién, puesto que son Dbienes
indisponibles, sea, no estdn dentro del
comercio de los hombres y sobre todo no son
propiedad del infractor. Sin embargo, si los
bienes no fueron decomisados y no se pueden
localizar sin ayuda del infractor, se aceptaran
como parte del plan reparador pero nunca
como Unica reparacion.

IV-POLfTIQAS PARA LA
REPARACION DEL DANO

IV-1. Reparacién del Daifio: La primera
obligacién del infractor serd devolver a su
estado original o en su defecto, restaurar o
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rehabilitar hasta donde sea posible el bien
dafiado, si ello no es factible debera
reemplazarlo o adquirir su equivalente en el
caso de que sea posible. El Ministerio Piblico
debera velar porque el bien reemplazado o
adquirido sea de igual tipo y calidad, o bien
que tenga un valor equiparable al del bien
danado.

IV-2.  Dafo _ Reparable y  proyectos
suplementarios: Cuando el dafio sea reparable,
en la  negociacién se establecera
detalladamente en que consistira la reparacion
(el como y cudndo de la misma); ademds se
podra exigir al infractor alguna o algunas
medidas o proyectos suplementarios con el fin
de evitar que disfrute de los beneficios de su
actuar ilicito y asuma la carga social del dafio
producido, sin perjuicio de la proporcionalidad
de la medida.

IV-3. Dafio No Reparable: En caso de que el
dafio no sea reparable, dependiendo de cada
caso concreto y previa consulta a los 6rganos
técnicos correspondientes, podran aceptarse
conciliaciones o suspension del proceso a
prueba siempre y cuando se cumpla con una o
varias de las medidas o proyectos
suplementarios que se sefialardn en el ANEXO
1 (Lista), los que deberan ser proporcionales al
dafio causado y con ellos se logre un beneficio
ambiental o comunal equivalente al bien
afectado. Un ejemplo seria el caso de la tala de
una hectirea de bosque, en el cual no se
aceptard como reparaciéon la siembra de dos
hectareas de arboles frutales o nativos, en la
propiedad del infractor ya que ello no sustituye
en ninguna medida el recurso perdido y en
lugar de ser una sancién se le estaria brindando
un beneficio por la eventual venta de estos
productos.

IV-4. Reforestaciéon: Cuando se acepte la
reforestacion como parte de la reparacion del
dafio ambiental, debera optarse
preferiblemente por la reforestacién de &areas
de proteccion (de cualquier categoria) a fin de
evitar que los drboles sean cortados al finalizar

el plazo del arreglo conciliatorio o de la
suspension del proceso a prueba. También se
optard por la reforestaciéon con las especies
nativas recomendadas por el MINAE.

IV-5. Derribo de Edificaciones: El derribo de
edificaciones construidas ilegalmente en 4reas
de proteccién en la zona Maritimo Terrestre o
en terrenos de dominio publico es una
consecuencia necesaria del hecho delictivo.
Sin embargo si no se ordenaron como medida
cautelar en su momento, se deberan realizar
obligatoriamente por el imputado como parte
del plan reparador, siempre que vaya aunado a
otras medidas contenidas en la lista aportada.
No se aceptardn planes reparadores en esto
casos, si no contienen este compromiso. La
Unica excepcion a esta regla es cuando, previo
dictamen técnico, las instituciones
involucradas acepten las edificaciones como
donacién para mejorar la infraestructura o para
proyectos  especificos, pero s6lo de
construcciones en las d4reas protegidas
cualquiera que sea su categoria de manejo y
nunca en las dreas de proteccién del articulo
33 de la Ley Forestal ni en la Zona publica de
la zona maritimo Terrestre. En estos casos para
realizar una excepcion se deberd consultar con
la fiscalia especializada Agrario Ambiental.

IV-6. Publicaciones: Como parte de la
reparacion del dafio ambiental se aceptard el
ofrecimiento del imputado de la publicacién de
una aceptacion publica una disculpa o del acta
de conciliacién a través de los medios de
comunicacién colectiva, debiendo el imputado
informar en ellas de la conducta delictiva que
realiz6. Se buscard el efecto ejemplarizante y
desestimulante para quienes cometen estos
delitos y para la ciudadania en general, ademas
del mejoramiento de la imagen de la
Administracién de Justicia.

V- PROCEDIMIENTO ABREVIADO
Y CAUSAS DE EXTINCION
DE LA ACCION PENAL
(ARTICULOS 373,374
Y30INC.CYJC.P.P)
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V-1. Procedimiento Abreviado: Cuando el
imputado solicite el procedimiento abreviado,
y la Procuraduria General de la Republica no
se haya apersonado ni ejercido la accién civil
resarcitoria, el fiscal indicard al juez que le
notifique el fallo a la Procuraduria para que
acudan a la via civil a gestionar la
indemnizaciéon del dafio ambiental. Igual
indicacidon se hard cuando esta solicitud sea
hecha en debate.

V-2. Reparacién integral del dafio: Cuando el
bien juridico tutelado sea el Medio Ambiente o
el Patrimonio arqueoldgico, dnicamente se
aceptara la aplicacion de esta disposicién y
por ende la extincién de la accién penal
cuando el o6rgano técnico evalde dicha
reparaciéon y dictamine que el dafio fue
reparado en su totalidad y que no existirdn
consecuencias del dafio a futuro.

V-3. Pago de la multa: Recientemente la Sala
Constitucional resolvié que las sanciones de la
ley de Conservacion de la Vida Silvestre
deberan interpretarse en el sentido de que el
fiscal y el juez pueden escoger si se aplica una
pena de multa o la pena de prisién establecida
para cada delito. Por lo tanto, en estos
momentos no existen delitos ambientales
sancionados sélo con pena de multa por lo que
esta salida no se puede aceptar, sin embargo si
en un futuro se llegara verificar el pago del
méaximo previsto para la pena de multa, antes
del juicio oral, y no exista accién civil
resarcitoria, el fiscal solicitara a la
Procuraduria General de la Reptiblica el cobro
de los dafios ambientales por otras vias legales.

VI-POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA
MATERIA ARQUEOLOGICA

VI-1. Valoracién de dafios Arqueoldgicos:
Especificamente en materia arqueoligica, el
Museo Nacional procura no valorar ni el
objeto ni el sitio, puesto que no es posible
atribuirles un valor especifico por su carécter
unico y finito. Sin embargo, tratdndose de los

objetos algunas veces si se hace necesario
realizar un avalio y en el caso de los sitios
arqueoldgicos  funcionarios del  Museo
Nacional se encuentra elaborando un calculo
para determinar los costos, recuperacion y la
estimacion del dafio a bienes inmuebles. Los
criterios que por el momento se estin
utilizando son los siguientes:

1- Caracteristicas del sitio arqueoldgico,
incluyendo  aspectos  tales = como
localizacién, autenticidad, cronologia,
como se conformod el sitio, dimensiones
del sitio y estado de conservacion.

2- Conocimiento sobre el sitio arqueoldgico:
antecedentes de investigacidén, contexto
arqueoldgico e importancia a nivel del
sitio con respecto a otros sitios, region,
pais y Centro América.

3- Aspectos ambientales: relacion  del
depdsito cultural con el ambiente en el
pasado y presente, el impacto en los
recursos naturales.

4- Potencial turistico.

5- Costos de investigacién, laboratorio,
publicacion.

6- Costos de conservacion.

7- Costos del plan reparador en aquellos
casos donde el dafno causado al depdsito
arqueoldgico de alguna manera se pueden
reparar, por lo que en el plan se incluye lo
siguiente: costos, el andlisis de los
materiales producto de las etapas
anteriores de investigacion en el sitio,
costos de fechamientos de muestras de
carbon u otro, y el costo de publicacién de
la informacién generada.

8- Costos del plan compensador, cuando el
sitio arqueoldgico es destruido totalmente
o cuando el mismo no se puede conservar,
por lo que este tipo de plan incluye
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aspectos como estrategias para un
aumento en el conocimiento del area, de
otros sitio o varios, contribuciones al
patrimonio cultural arqueoldgico u otros
tipos de compensacién donde los costos
son aportados también.

9- Costos sociales: privacién y beneficiarios
del conocimiento sobre las sociedades
indigenas, acceso a la informacién y
divulgacion.

Esta valoraciéon serd la base para una
eventual negociacion o bien para la
condena penal y la acciéon civil
resarcitoria.

VI-2. Aspectos de reparacion: Al establecer las
condiciones para una suspension del proceso a
prueba o una conciliacién, debe tenderse hacia
el refuerzo de la investigacién y divulgacién en
materia arqueoldgica. Cuando ha habido
destrucciéon de sitios arqueoldgicos podria
aceptarse el financiamiento de un programa de
investigacion de un sitio similar. Tratdndose de
huaqueros o infractores sin  recursos
econémicos, puede pensarse en el préstamo de
servicios a la comunidad institucién u
organizaciéon del Estado de acuerdo con su
oficio o profesién, pero distintos al trabajo
dentro del 4rea protegida ya que generalmente
no se cuenta con el personal y tiempo
necesarios para lograr un control efectivo de
estas personas.. En el caso del comercio o de la
exportacion de piezas arqueoldgicas no se
aceptardn las mismas como parte de la
negociacion, sino que se deben proponer otras
medidas como las de la lista aportada (anexo
1), dependiendo del caso concreto.

VII-OTRAS POLITICAS
AMBIENTALES

VII-1. Ejecucién de Sentencias: Le
corresponde al Ministerio Publico velar por
que el juez en sentencia, ordene el derribo de
las edificaciones construidas en zona maritimo
terrestre, en dreas de proteccién o en terrenos

de dominio publico. Asimismo a los fiscales le
corresponde velar por que los fallos se
ejecuten, para lo cual gestionardn ante las
autoridades correspondientes el cumplimiento
de los mismos o bien enviardn el fallo al fiscal
de la unidad de ejecucion de la pena y donde
no hay fiscal especializado al fiscal que la
atienda por recargo, para que gestione ante el
juez y se fije la fecha y hora para ejecutar lo
resuelto en el fallo. Por ejemplo: las
Municipalidades deben de realizar el derribo
de las construcciones en la Zona Maritimo
Terrestre, y el MINAE deberd hacerlo si se
trata de zona maritimo terrestre en un refugio.

VII-2. Remate de Productos Forestales: Es
funcién esencial de los fiscales velar por la
aplicacién del articulo 65 de la Ley Forestal,
instando a los sefiores Jueces a realizar el
remate de los productos  forestales
decomisados, en un plazo maximo de un mes,
con el fin de evitar el deterioro y hasta la
perdida del recurso. Cuando el remate no se
haya realizado y se haya dictado sentencia, los
fiscales podran proporcionar al MINAE listas
de la cantidad de madera disponible para
donacion.

VII-3. Direccién Funcional: Se recomienda
mantener reuniones periddicas con los
funcionarios del MINAE y del Museo
Nacional, para ejercer la direccién funcional
del Ministerio Publico o la coordinacién
interinstitucional, planear estrategias
especificas, ordenar la recoleccion de pruebas,
capacitacidn, etc. Existe la necesidad de darles
a los funcionarios del MINAE y Museo
Nacional acceso total a los expedientes que se
soliciten o a las denuncias que se hayan
planteado. La coordinacién con los 6rganos
citados no inhibe la posibilidad de que
intervenga y  participe  preventiva y
represivamente la policia administrativa y el
Organismo de Investigacion Judicial, pero solo
se oird el criterio técnico de los drganos del
MINAE y Museo Nacional.
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VII-4. Envio de causas a la Fiscalia Agrario
Ambiental: En cuanto a los criterios para
determinar si un expediente puede o no ser
enviado a la fiscalia Agrario-Ambiental,
seguirdn rigiendo los de complejidad y
voluminosidad, dependiendo de la carga de
trabajo imperante en la wunidad y a
discrecionalidad del fiscal especializado. En
principio, previo acuerdo con el fiscal
encargado, los asuntos de minerfa pueden ser
remitidos a esta fiscalia.

VIII-POLfTIQAS PARA LA
APLICACION DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES

VIII-1. Solicitud: En la aplicacién de los
articulos 289 y 140 del Cédigo procesal Penal,
la ley de Patrimonio Arqueoldgico y todas las
leyes ambientales, el fiscal que tenga
conocimiento de un delito que afecte el medio
ambiente o el patrimonio arqueoldgico, debera
impedir que se produzcan consecuencias
ulteriores, para lo cual solicitard las medidas
cautelares necesarias para impedir que las
infracciones cometidas produzcan una mayor
afectacion del bien juridico.

VIII-2. Elementos del articulo 140 del CPP:
Este articulo sefiala que “En cualquier estado
de la causa y a solicitud del ofendido, el
tribunal puede ordenar, como medida
provisional, el restablecimiento de las cosas al
estado que tenian antes del hecho, siempre que
hayan suficientes elementos para decidirlo”.

¢ -Ofendido: Generalmente en estos delitos
no hay ofendido que solicite la medida por
lo que deben hacerlo la procuraduria o el
Ministerio Publico en representacion de la
victima.

e -Tribunal: El tribunal es el que ordena la
medida pero es el fiscal el que debe
gestionarla.

e -Medida provisional: La determinacién de
cuan provisional sea la medida o, en otras

palabras, cuanto debe durar ésta, debe
hacerse para cada caso concreto, teniendo
en cuenta que algunas medidas deberdn
durar hasta que el caso sea resuelto en
forma definitiva.

¢ -Estado que tenian: En este tipo de delito
generalmente no se puede restablecer las
cosas al estado que tenfan antes del hecho,
sin embargo se pueden evitar mayores
consecuencias con medidas como la
paralizacion de obras. En otros casos las
cosas se podrdn restablecer con medidas
como la orden de reubicacion de cercas, la
demolicién de construcciones, el desarraigo
de plantas, etc.

¢ -Elementos suficientes: Cuando sea
necesario, el fiscal que tenga noticia del
delito, realizara una-investigacién inicial
para determinar las circunstancias del
hecho y la existencia del dano a fin de
proporcionarle elementos al juez para el
dictado de la medida que se solicita.
Ademas, antes de solicitar la medida
provisional, el fiscal debe asegurarse de la
necesidad, idoneidad, urgencia 'y
efectividad de la medida para lograr el
objetivo que se persigue.

VIII-3. Paralizacién de obras: El fiscal puede
solicitar al juez que ordene la paralizacién de
cualquier obra en que se afecten bienes
relacionados con la materia ambiental y
arqueoldgica, atin en aquellos casos en que la
actividad o construccidon sean realizada en
terrenos de propiedad privada, dada Ia
prevalencia del interés general sobre el
individual en la protecciéon de ciertos bienes
juridicos.

VIII-4. Prohibicién al infractor de visitar
ciertos lugares: (Articulo 244 inciso e del
CPP). Si fuese necesario se podra solicitar esta
medida para evitar que durante el plazo de las
investigaciones y del rescate, se de el
ocultamiento de indicios importantes como
piezas arqueoldgicas, etc. Ademds se busca
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prevenir la perturbacién o intimidacién de los
funcionarios mientras realizan su trabajo.
Dicha prohibiciéon de ingreso serd temporal
(nunca indefinida), y en base a una necesidad
racional y proporcionada al hecho 'y
actividades requeridas para la efectiva
proteccién del bien.

VIII-S. Destrucciéon o  demolicién  de
edificaciones en zona maritimo terrestre: La
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, mediante voto N. 5756-96 (exp. 4842-
M-96), resolvio consulta sobre la
constitucionalidad del articulo 13 de la Ley de
la Zona Maritimo Terrestre, indicando que no
son violatorias del debido proceso ni del
derecho de defensa las medidas de destruccion
o demolicion de edificaciones en zona
maritimo terrestre como medida cautelar,
siempre que se constate que las mismas se
encuentran efectivamente dentro de esa zona y
que se realizaron al margen de la ley (Anexo
3). Asi, el fiscal que reciba una denuncia por
estos delitos deberd inspeccionar el sitio,
verificar que la obra se encuentra dentro de la
zona maritimo terrestre, adjuntar prueba de que
no se contd con permiso o concesién y de
inmediato solicitar al juez el derribo con base
en el articulo 13 de la citada ley y en la
jurisprudencia mencionada.

VIII-6. Medidas cautelares en materia
arqueoldgica: Para evitar un mayor deterioro
de los depdsitos arqueoldgicos y dependiendo
del caso concreto, el fiscal puede solicitar:

1- Suspender movimientos de tierra.

2- Retirar efectivamente la maquinaria
pesada del sitio arqueolégico y no
permitir su ingreso,

3- Suspender el permiso de construccion
(paralizacién de obras).

4- Acordonamiento de una zona apta para
realizar algin tipo de investigacién
arqueoldgica, y no suspender la obra.

5- Permiso escrito de parte de la instancia
judicial correspondiente para ingresar a la
propiedad con el fin de ejecutar la
investigacién en aquellos casos donde los
propietarios niegan el permiso u orden de
allanamiento cuando se requiera.

6- Coordinar inmediatamente con el
Ministerio de Seguridad Publica la
vigilancia del sitio en caso de potencial
alteracién del mismo por terceros, en un
periodo que abarque de 5 p.m. a 6 a.m.,
fines de semana y feriados, hasta que
funcionarios del Museo  Nacional
determinen lo contrario.

VIII-7. Tramite de las medidas cautelares: Se
recomienda que el fiscal, realice la inspeccion
ocular al sitio afectado el mismo dia en que se
pone la denuncia y que solicite al juzgado la
medida cautelar ese mismo dia. En caso de ser
acogida por el juez, la notificacién a las partes
interesadas se debe tramitar en menos de 24
horas, para que el sitio no siga siendo afectado
en este interin; ya que en algunas ocasiones los
denunciados no acatan la recomendacién que
dan los funcionarios de suspender cualquier
tipo de obra, hasta que el juzgado no se
pronuncie.

VIII-8. Plazo de las medidas cautelares:
Cuando la medida sea de paralizacién de obras,
el plazo inicial por el que se debe solicitar la
medida  cautelar  dependerd de las
circunstancias de cada caso, pero se deberd
tomar en cuenta el criterio técnico emitido por
el 6rgano promovente. Esta medida dara a los
organos técnicos (MINAE o Museo Nacional)
el tiempo suficiente para realizar los estudios
necesarios para determinar, cuales serdn las
acciones a adoptar para el rescate o resguardo
del bien afectado y si la medida debe
eliminarse o mantenerse por tiempo indefinido,
sea, hasta que se llegue a un acuerdo o hasta
sentencia firme. En materia arqueoldgica y de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 6703,
el Museo Nacional de Costa Rica tiene un
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plazo de 15 dias naturales para emitir su
criterio en cuanto a la investigacién que va a
llevar a cabo en un sitio arqueolégico, si el
sitio se va a conserva o no y por ende, si se
debe mantener o no la medida cautelar. Sin
embargo se recomienda a los fiscales solicitar
la medida cautelar de paralizacién de obras por
un plazo no menor a seis semanas de acuerdo
con la estimacién hecha por el Museo
Nacional.

ALGUNAS MEDIDAS O PROYECTOS
AMBIENTALES Y COMUNALES
COMPLEMENTARIOS
O SUSTITUTIVOS

Ambientales:

1- Donacién de terrenos para dedicarlos a la
conservacion.

2- Proyectos de reforestacién en areas de
proteccién con especies nativas de la

zona.
3- Proyectos de zoocriaderos.
4- Donaciones en efectivo. Las

compensaciones en dinero efectivo deben
tener como fin el financiamiento de
programas y proyectos relacionados
directamente con la materia ambiental, o
con el bienestar comunal y deben
establecerse de forma complementaria con
otras medidas, excepto que el consultor
técnico y el Ministerio Publico o la
Procuraduria General de la Republica lo
consideren suficiente. Debe aclararse en
el convenio en qué se empleard ese dinero
(Financiamiento  de  investigaciones
ambientales  especificas, obras de
infraestructura, obras de rescate, obras
comunales, etc.) y el plazo en que el
proyecto serd finalizado, debiendo el
6rgano asignado, rendir informes sobre el
uso del dinero. A pesar de que se puede
aceptar la donacién de dinero en efectivo,
se recomienda que sea el infractor el que
compre los bienes (previa factura
proforma del 6rgano interesado) o que
pague por un proyecto ya estructurado.

10-

11-

14-

15-

Limpieza de otros rios y aguas.
Financiamiento de cursos de capacitacién
en Materia Ambiental y de programas
para la prevencion del dafio ambiental
(medios de comunicacion, charlas a
comunidades, talleres, cursos educativos,
etc.)

Restauracion de otros ecosistemas,
distintos al afectado.

Trabajo los fines de semana en entidades
ambientales (instituciones del estado,
ONGs, entre otras). Como regla general
no se recomienda el trabajo en dreas de
conservacion, debido a que la mayoria de
los  infractores no  poseen  los
conocimientos necesarios para laborar en
un area de conservacion, zona
arqueoldgica, etc. Por lo tanto deben
tomarse en cuenta las habilidades y
conocimientos de la persona y enviarlo a
una institucién, organizacién o comunidad
que lo requiera.

Prestacion de servicios profesionales o
técnicos.

Construccion de gaviones de
estabilizaciéon de terrenos con fuerte
pendiente.

Ingreso voluntario a programas de
certificacion ambiental o sistemas de
gestiéon ambiental.

Desarrollo, organizacion o apoyo a
programas de rehabilitaciéon de recursos
naturales (cuencas hidrograficas,
humedales, bosques, etc.)

En algunos casos se recomienda el no
trabajar en las areas dafiadas, sino que se
permita  su  regeneracién  natural,
enfocando las acciones hacia otros
lugares.

Rotulacién de dreas de proteccion en los
que se indique la prohibicién de depositar
basura en estos lugares y medidas de
seguridad e informaciéon para los
visitantes

Cubrir y conservar sitios arqueoldgicos
para investigaciones posteriores o rellenar
huecos producto de saqueo para evitar
peligro a personas y animales.

CIRCULAR 02-99. PAG.10

UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION (UCS-MP)




Comunales:

1- Limpieza o  embellecimiento  de
comunidades urbanas.

2-  Construccién de instalaciones deportivas,
recreativas y culturales.

3- Prestacién de servicios publicos.

4- Compra de pupitres, ventiladores y otros

equipos bdsicos necesarios para escuelas
urbano-marginales, lo cual permite una
retribucién efectiva y a corto plazo.

Mantenimiento de parques urbanos y
centros recreativos (canchas de futbol,
zonas verdes)

Realizacidn de visitas guiadas por la sala
de arqueologia del Museo Nacional.

La Fiscalia Agrario Ambiental recibira

con agrado la iniciativa de todos los fiscales,
jueces y Organos técnicos en el mejoramiento
de estas politicas y en el aporte a la lista de
posibles soluciones y alternativas.

LAS ANTERIORES INSTRUCCIONES DEBEN SER ACATADAS DE INMEDIATO, A EFECTO DE
CREAR Y MANTENER LA UNIDAD DE ACCION E INTERPRETACION DE LAS LEYES EN EL
MINISTERIO PUBLICO.

LOS FISCALES ADJUNTOS DEBERAN VELAR PARA QUE LAS MISMAS SEAN CONOCIDAS Y
APLICADAS POR LOS FISCALES ADSCRITOS A SU FISCALIA.

M.Sc. José Pablo Gonzdlez Montero

FISCAL ADJUNTO AGRARIO AMBIENTAL
MINISTERIO PUBLICO

Arch. UCS-MP
Depto. Planificacion, Seccion Estadistica

Lic. Carlos Ma. Jiménez Vdsquez

FISCAL GENERAL A.L
MINISTERIO PUBLICO
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