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POLITICA DE PERSECUCION PEN

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, SE PONE EN CONOCIMIENTO DE
TODO EL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO LAS SIGUIENTES INSTRUCCIONES DE LA FISCALA GENERAL DE LA REPUBLICA, LAS CUALES
DEBEN SER ACATADAS DE INMEDIATO, A EFECTO DE MANTENER LA UNIDAD DE ACCION E INTERPRETACION DE LA LEY DENTRO DE ESTE
ORGANO PUBLICO. DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE CONTROL INTERNO N° 8292 DEL 31 DE JULIO DEL 2002 Y LA CIRCULAR FGR N°10-
2006, ES RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SUPERIORES JERARQUICAS QUE LAS INSTRUCCIONES SEAN CONOCIDAS Y APLICADAS

POR EL PERSONAL ADSCRITO A SU DESPACHO.

Delimitacion de funciones y responsabilidades de las personas fiscales
de turno extraordinario, flagrancias y disponibles
en los circuitos judiciales |, Il y lll de San José

I. Antecedentes

En la Circular N°12-98 del Ministerio Publico
fueron transcritos los conceptos de “turno” y
“disponibilidad” segiin la conceptualizacién
que dispuso Corte Plena en la sesion 7-98, del 2
de marzo de 1998, articulo XV, que en lo que
interesa indica: “En primer lugar partimos del
concepto de “turno” como aquel lapso laboral
en que los funcionarios necesariamente tienen
que estar presentes en la oficina que corres-
pondiere, atendiendo los asuntos que deben ser
resueltos, sin dilaciones. En segundo lugar, se
entendera por “disponibilidad” aquella situa-
cion laboral en que potencialmente pueda ser
llamado el funcionario a practicar o colaborar
con la prdctica de una tarea también urgente.
(...) En nuestro criterio, el Juez Penal, el Fiscal
v el Defensor Publico, en tanto equipo que de-
ba prestar servicios en los “turnos” laborales,
deben concentrarse, tal y como el citado infor-
me N°145-PLA-98 lo recomienda, en la aten-
cion de los reos presos y en las actuaciones de-

rivadas y relacionadas con estas situaciones,
tales como la toma de declaracion del impu-
tado, la resolucion de peticiones y medidas
cautelares, etc. (...) La “disponibilidad” sera
para atender el resto de actuaciones y resolu-
ciones que se consideren urgentes y, Sin pre-
tender hacer un listado cerrado, consideramos
entre estas actuaciones cabe el anticipo juris-
diccional de prueba, el levantamiento de cada-
ver, los actos de investigacion del Ministerio
Publico, etc. En este renglon, se trata de pres-
tar servicio respecto de cualquier actuacion
pertinente, necesaria y urgente. Actuaran en
ellas el Juez o el Fiscal, segun corresponda y el
Defensor, segun sea la naturaleza del acto y la
legitimacion para su actuacion (...)"".

Para establecer el anterior acuerdo, los miem-
bros de la Corte Plena tomaron en cuenta los in-
formes 1717-PLA-97 y 145-PLA-98 del Depar-
tamento de Planificacion. En el primero, de fe-
cha 12 de diciembre de 1997, se indico: “Fi-
nalmente, es necesario mencionar, que a peti-




cion del Ministerio Publico y de la Defensa Pu-
blica, consideran necesario mantener un rol de
disponibilidad con todo su personal profesional
de San José, en caso de una situacion urgente,
v que el personal de turno o recepcion de de-
nuncias no pueda asumir”.

Teniendo en cuenta que con regularidad se
reiteran dudas en cuanto a roles y funciones que
deben atender las personas fiscales disponibles
de los circuitos judiciales I, IT y III de San José,
y las de la Fiscalia de Turno Extraordinario del
Primer y Segundo Circuito Judicial de San Jo-
s¢, se establecen las siguientes reglas y disposi-
ciones sobre distribucion de trabajo y responsa-
bilidades.

A. Tareas de la persona Fiscal de
Turno Extraordinario

1) Atencion de personas detenidas y ges-
tiones derivadas de esa atencion: Aten-
der los casos de personas detenidas que
les presenten el Organismo de Investiga-
cion Judicial o bien los diversos cuerpos
de policia administrativa (Municipal,
Tréansito, Control de Drogas, Penitencia-
ria, entre otras). Como parte de esta tarea,
correspondera a esta persona fiscal aten-
der todas las actuaciones inmediatas, pro-
pias de la etapa preparatoria, derivadas y
relacionadas con esas situaciones; por
ejemplo: recibir denuncias, atender decla-
raciones indagatorias, solicitar allana-
mientos, registro y secuestro, solicitar la
aplicacion de medidas cautelares, solicitar
anticipo jurisdiccional de prueba.

2) Direccion funcional con personas dete-
nidas, presentadas al despacho: Brindar
direccion funcional en relacion con los
casos de personas detenidas que son pre-
sentadas al despacho. Excepcion en casos
de Flagrancia: Lo anterior con excepcion
de los casos en los que se pueda aplicar el
procedimiento expedito para los delitos
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en flagrancia, en cuyo caso el asunto de-
bera remitirse a esa Fiscalia.

Direccion funcional teleféonica solicita-
da por cuerpos de policia en casos en
que haya personas detenidas: Corres-
ponde a la Fiscalia de Turno Extraordina-
rio brindar direccidon funcional telefonica
a las consultas de los cuerpos de policia
cuando haya personas detenidas fuera del
despacho, salvo aquellos casos en que,
por razones de carga de trabajo, a la Fis-
calia de Turno Extraordinario no le sea
posible brindar la atencién correspondien-
te, en cuyo caso se deberd solicitar a la
policia contactar con el fiscal disponible.

Atencion de partes policiales: Siempre
que no corresponda a la Fiscalia de Fla-
grancias, la Fiscalia de Turno Extraordi-
nario debera recibir y valorar los partes
policiales que los cuerpos de policia ad-
ministrativa le presenten; de ser necesa-
rio, solicitara colaboracién a la policia ju-
dicial para aclarar extremos relacionados
con el caso. En todo caso, evitara solicitar
diligencias innecesarias o dilatorias, e
igualmente deberd oponerse ante la solici-
tud de diligencias innecesarias o dilatorias
que proponga la defensa, procurando en
todo momento la pronta resolucion de la
situacion juridica de la persona detenida.

Remision de casos a otras fiscalias: De
previo a remitir un caso a otra fiscalia
donde no fue posible resolver la situacion
juridica de la persona detenida, debera la
persona fiscal de la Fiscalia de Turno Ex-
traordinario, realizar la comunicacién a
estas oficinas, de manera fundamentada,
por correo electronico a las cuentas ofi-
ciales de cada despacho (Territoriales
Pavas, Desamparados, Hatillo, etc.), de-
tallando puntualmente las razones por
las que no se pudo atender esa causa den-
tro del horario extraordinario y actuacio-
nes pendientes. Las remisiones injustifi-
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cadas por diligencias innecesarias o dila-
torias, que expongan a las demas personas
servidoras a plazos constitucionales o le-
gales asfixiantes o incluso recursos de
habeas corpus, seran de conocimiento
obligatorio de la via disciplinaria, me-
diante informe que debera presentar el in-
teresado o el superior jerarquico del des-
pacho interviniente. El envio del expe-
diente en el que no se ha resuelto la situa-
cion juridica de la persona imputada de-
tenida deberd remitirse por medio de la
Unidad Administrativa del Ministerio Pa-
blico y no podra hacerse por correo in-
terno, en razon de las dilaciones que el
mismo supone.

Oficios a cargo de la Fiscalia de Turno
Extraordinario: En los casos en que no
esté en funciones la Fiscalia de Flagran-
cias, y la policia requiera alguna solicitud
fiscal para tramitar casos de conduccion
temeraria y el sospechoso esté hospitali-
zado, la Fiscalia de Turno Extraordinario
debera facilitar los oficios necesarios a
los cuerpos policiales. Asimismo, la Fis-
calia de Turno Extraordinario debera faci-
litar los oficios requeridos para los trami-
tes relacionados con la investigacion cor-
poral de los imputados (articulo 88 del
Codigo Procesal Penal).

Tareas de la persona fiscal disponi-
ble de los circuitos judiciales I, IT 'y
ITI de San José

Actos de investigacion fuera del despa-
cho: Una vez finalizada la jornada laboral
de la fiscalia ordinaria, es responsabilidad
de la persona fiscal disponible intervenir
en todas las diligencias que requieran su
presencia fuera de los despachos judicia-
les, tales como: ejecucion de allanamien-
tos, levantamiento de cadaveres, entre
otros.
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Solicitudes jurisdiccionales sin persona
detenida: La persona fiscal disponible
debera realizar las solicitudes que sean
necesarias ante la autoridad jurisdiccio-
nal, relacionadas con los casos en que no
haya persona detenida. Las solicitudes de
la policia que requieran de una autoriza-
cion jurisdiccional deben ser atendidas en
forma expedita por la persona fiscal. En
los casos antes sefialados, el personal de
la Fiscalia de Turno Extraordinario debe-
ra cooperar con el fiscal disponible en la
confeccion del expediente, ingresarlo al
Sistema de Gestion y hacer la itineracion
al Juzgado Penal de Turno Extraordina-
rio.

Informar sobre persona detenida: La
persona fiscal disponible debera informar
a la persona fiscal de la Fiscalia de Turno
Extraordinario cuando se ha ordenado la
detencion de una persona que sera presen-
tada a esta ultima Fiscalia, para que el
personal de turno extraordinario asuma la
atencion.

Tareas de la persona Fiscal de Fla-
grancias

Direccion funcional: Brindar direccion
funcional en los casos que le presenten
los diferentes cuerpos policiales, en los
que se pueda aplicar el procedimiento ex-
pedito para los delitos en flagrancia.

Responsabilidad por el rechazo injusti-
ficado de casos: Es responsabilidad de
las personas fiscales de la Fiscalia de Fla-
grancias atender con prontitud y diligen-
cia los casos que legalmente deben ser
encausados mediante este procedimiento
expedito. Deberan respetar irrestrictamen-
te las causales legales para la admision de
estos casos; no podran declinar el cono-
cimiento de estos sin motivo justificado.
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De conformidad con la circular N°25-
ADM-2019,' no podran remitir a la via
ordinaria ningin asunto sin contar con el
visto bueno de la persona Fiscal Coordi-
nador o Fiscal Adjunto. Toda remision de
casos rechazados debera hacerse por es-
crito y con la debida fundamentacion, en
correo dirigido a la fiscalia a la que se
remite el caso. El mismo deber y respon-
sabilidad correlativos tienen las personas
fiscales de la fiscalia ordinaria y la de
Turno Extraordinario cuando consideren
que el asunto corresponde a Flagrancias.
La inconformidad por parte de la fiscalia
de destino sera resuelta expeditamente en-
tre los superiores inmediatos de cada des-
pacho (fiscal coordinador o fiscal adjunto,
cuando estos puedan ser habidos. En caso
de duda sobre a quién le corresponde el
asunto los fiscales o fiscalas intervinien-
tes deberan coordinar expeditamente en-
tre si para determinar cudl asumira el caso
y, de no ponerse de acuerdo, debera aten-
der el asunto el primer despacho que co-
nocid, el cual debera presentar un informe
del caso a la Fiscalia General, en el su-
puesto de que exista negligencia o in-
cumplimiento del deber de intervencion.

No serd justificable poner en riesgo la
prueba perentoria ni dilatar la practica de
diligencias urgentes. En caso de no po-
nerse de acuerdo, las diligencias urgentes
deberan ser llevadas a cabo por la fiscalia
que previno en el conocimiento del asun-

I Circular de Fiscalia General de la Republica, N°25-
ADM-2019, “Procedimiento expedito para los delitos
en flagrancias. Reglas practicas para su aplicacién”:
“No podran remitir a la via ordinaria ningun asunto sin
contar con el visto bueno de la Fiscala Coordinadora o
Fiscal Coordinador, o la Fiscala Adjunta o Fiscal
Adjunto de la Fiscalia en la que desarrollen funciones.
Para el cumplimiento de lo anterior, las Fiscalas
Adjuntas y los Fiscales Adjuntos deberan realizar con
sus equipos de trabajo las coordinaciones necesarias

para que sea posible la efectiva comunicacion”.
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to, la cual podréd plantear el conflicto de
distribucion de trabajo ante la Fiscalia
General. El incumplimiento injustificado
de estos deberes sera de conocimiento
obligatorio en las vias correspondientes.

Tareas de la persona fiscal disponi-
ble de la Fiscalia de Género de los
Circuitos Judiciales I, I1 y I1I de
San José

Circular especifica: Sus tareas son las
establecidas en la Circular 05-FAG-2020.

Informar de persona detenida: Infor-
mar a la persona fiscal de la Fiscalia de
Turno Extraordinario cuando se ha orde-
nado la detencion de una persona que sera
presentada a esta ltima Fiscalia, para que
el personal de turno extraordinario asuma
la atencion.

Tareas de la persona fiscal disponi-
ble de fiscalias especializadas

Fiscalia Adjunta Penal Juvenil: Esta
fiscalia tiene un rol de fiscales disponi-
bles que atienden los casos de San José;
cuando detienen personas menores de
edad en horas no habiles, las atienden en
la Fiscalia de Turno Extraordinario del II
Circuito Judicial de San José.

Otras fiscalias especializadas: Las dis-
ponibilidades que cumplen fiscalias espe-
cializadas, se regiran por sus propias cir-
culares.

Disposiciones generales

Llamado de fiscales disponibles: Los fi-
nes de semana y dias feriados habra dos
personas fiscales disponibles, quienes se-
ran enlistadas como 1) y 2); ambas tienen
la responsabilidad solidaria de atender los
casos que se presenten. La Jefatura de
Servicio del OlJ hara el llamado a la per-
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sona fiscal disponible segtn el orden de la
lista que se le presente, y asi alternativa-
mente, procurando -no obstante- distribuir
el trabajo de la manera mds equitativa en-
tre ambas personas fiscales. Quien esté en
el rol de fiscal disponible debe permane-
cer localizable, atento y dispuesto al lla-
mado policial.

Comunicacion del rol de disponibili-
dad: El rol de disponibilidad se comuni-
cara a la policia judicial (jefes de servicio,
Central de radio, SIORI, Seccion de Ho-
micidios), a las fiscalias de Turno Extra-
ordinario del Primer y Segundo Circuito
Judicial de San José, a la jefatura de los
asesores juridicos de la Fuerza Publica de
San José¢ y al Departamento de Atencion
Inmediata del PANI de San José (segin
lo dispuesto en el memorando Ol-
FANNA-MP-2020, en el acapite V inciso

c).

Intervencion de la Central de Radio del
OlJ: La Central de Radio del OlJ es el
medio que se utiliza para localizar al fis-
cal disponible para asistir a una diligencia
fuera de despachos judiciales, como el le-
vantamiento de un cadaver, o participar
en un allanamiento que ya ha sido orde-
nado, entre otras diligencias.

Consultas del cuerpo policial a la per-
sona fiscal disponible: Las consultas que
en horas no habiles requieran hacer los di-
ferentes cuerpos policiales a fiscales, se
canalizaran de la siguiente forma:

a)  Valoracion del caso y de la perso-
na fiscal que deberd intervenir: La
Central de Radio del OlJ trasladara
la consulta a la Jefatura de Servicio
del OlJ; esta valorard la situacion y
la comunicard, en primer lugar, a la
Fiscalia de Turno Extraordinario o a
la Fiscalia de Flagrancias segun co-
rresponda, excepto en las situacio-

)

nes en que considere que se requie-
re la atencion presencial in situ del
fiscal disponible, o que el caso pue-
de ser atendido por la policia judi-
cial. Si se trata de direccion fun-
cional telefonica en casos con per-
sona detenida, esta se debera solici-
tar a la Fiscalia de Turno Extraordi-
nario, y no a la persona fiscal dis-
ponible, salvo aquellos casos en que
a la Fiscalia de Turno Extraordina-
rio no le sea posible brindar la aten-
cion correspondiente por razones de
carga de trabajo. En aquellos otros
casos en que se requiera direccion
funcional sin persona detenida, la
misma se deberd canalizar con la
persona fiscal disponible.

b)  Delitos en flagrancia: En casos de
delitos en flagrancia, los miembros
de los diferentes cuerpos policiales
deberan llamar directamente a la
Fiscalia de Flagrancias que corres-
ponda.

¢) Llamadas directas a la Fiscalia de
Turno Extraordinario: Los aseso-
res legales de la policia administra-
tiva, y los miembros de los cuerpos
policiales que no cuenten con ase-
sores legales, deberan llamar direc-
tamente a la Fiscalia de Turno Ex-
traordinario para recibir direccion
funcional en aquellos casos en que
hayan detenido a una persona.

Dudas sobre la persona fiscal que debe
asumir el caso: En caso de duda sobre si
el asunto le corresponde a la Fiscalia de
Turno Extraordinario, a la Fiscalia de
Flagrancias o a la persona fiscal disponi-
ble, los fiscales o fiscalas intervinientes
deberan coordinar expeditamente entre si
para determinar cual asumira el caso. Si
no se ponen de acuerdo, deberd atender el
asunto el primer despacho que conocid, el
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cual deberd presentar un informe del caso
a la Fiscalia General, en el supuesto de
que exista negligencia o incumplimiento
del deber de intervencion.

Inconformidades en los roles de distri-
buciéon de trabajo: Las situaciones que
generen inconformidades o quejas por la
irregularidad, falta de equidad o errores
en la distribucion del trabajo, podran ser
puestas en conocimiento de la Fiscalia
General por parte de la persona interesa-
da, fundadamente.

Rol supletorio a cargo de la persona
fiscal de Turno Extraordinario: Si una
0 ambas personas fiscales disponibles es-
tan ocupadas, atendiendo asuntos de dis-
ponibilidad, el Fiscal de Turno Extraordi-
nario debera resolver las gestiones urgen-
tes que presente la policia.

Rol supletorio a cargo de la persona
fiscal disponible: En caso de que la per-
sona fiscal de Turno Extraordinario se
encuentre muy ocupada atendiendo algin
caso de persona detenida y no pueda
atender una diligencia urgente relaciona-
da con otra persona detenida, podra ex-
cepcionalmente solicitar la colaboracion
del fiscal disponible. En el libro de nove-
dades de la Fiscalia de Turno Extraordi-
nario el fiscal solicitante hara constar la
razon por la que solicit6 dicha ayuda.

Casos de superposicion horaria con
persona detenida cuya situacion juridi-
ca esta pendiente de resolver: Para evi-
tar una prolongacion desproporcionada de
la jornada laboral de la persona fiscal or-
dinaria, en aquellas situaciones en que, al
cierre usual de la jornada de la fiscalia
ordinaria, a esta ultima no le ha sido po-
sible, en forma justificada, resolver la si-
tuacion juridica de las personas detenidas,
o bien, las mismas no han sido presenta-
das a la fiscalia ordinaria, correspondera a
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la Fiscalia de Turno Extraordinario aten-
der y resolver su situacion juridica. En
todo caso, la remision a la Fiscalia de
Turno Extraordinario se hard unicamente
cuando se estime que se debe pedir algu-
na medida cautelar y, en esta Gltima even-
tualidad, el traslado de la persona deteni-
da deberd efectuarse de manera prioritaria
y urgente, manteniendo una coordinacion
precisa y monitoreo del envio-recepcion
del expediente correspondiente.

Integracion de roles de personas fisca-
les disponibles: Es responsabilidad soli-
daria de la persona Fiscal Adjunta, asi
como de quien este Ultimo designe para el
control del rol de disponibilidad, asegu-
rarse de que la integracion de roles de las
personas fiscales disponibles conste por
escrito, sea accesible por cualquier servi-
dor interesado, garantice la equidad irres-
tricta en la distribucion del rol y sea res-
petuoso de las inclusiones y exclusiones
de personas en el rol, segun corresponda
(ejemplo: por licencias de maternidad,
vacaciones, ausencias, sustituciones, ade-
cuacién de funciones de la persona servi-
dora u otros motivos).

Obligacion de comunicar la excepcion
de participacion en el rol para efectos
de plus salarial: Las servidoras y servi-
dores que por cualquier razén sean ex-
cluidas del rol de disponibilidad, deberan
comunicarlo a la persona Fiscal Adjunta
respectiva, la cual debera ponerlo en co-
nocimiento del 6rgano judicial respectivo,
para los efectos consiguientes en el pago
del plus salarial por concepto de disponi-
bilidad, en virtud de carecer de funda-
mental legal la percepcion de dicho bene-
ficio en tanto dure la exclusion del rol de
disponibilidad.

Omision de atender el llamado por par-
te de la persona fiscal disponible: En
caso de que la persona fiscal disponible
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no sea ubicable o no conteste al llamado
de la policia, el fiscal de Turno Extraor-
dinario que corresponda debera brindar la
direccion funcional y hacer los requeri-
mientos de ley que demande el caso. Di-
cho fiscal, o bien la policia requirente,
debera informar de esa situacion al Fiscal
Adjunto del Primer Circuito Judicial de
San José, para que este ultimo investigue
el motivo de la omisién y, en caso de que
no concurra justificacion alguna, lo co-
munique a la Inspeccion Fiscal para la
aplicacion del régimen disciplinario.

Obligacion de atencién: Es obligacion
de todas las personas fiscales (de Turno
Extraordinario, de Flagrancias y disponi-
bles, incluyendo fiscalias especializadas),
permanecer accesibles y dar respuesta
pronta y oportuna a las solicitudes de los
distintos cuerpos policiales.

WARNER
RAFAEL
MOLINA

14) Atencion oportuna de los casos: Todas
las personas fiscales intervinientes en los
casos propios de esta area de gestion del
Ministerio Publico deben procurar una
pronta resolucion de la situacion juridica
de las personas detenidas; por esa razon,
deben abstenerse de ordenar diligencias
innecesarias o dilatorias.

Las presentes disposiciones procuran brindar un
servicio publico de calidad; se fundamentan en
la Ley General de Control Interno y en la Ley
General de Administracion Publica.

Comuniquese al Organismo de Investigacion
Judicial, a la Direccion de Gestion Humana y
a la Unidad Administrativa del Ministerio
Publico, para lo de su cargo.
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