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resulta, sin duda, mas apto para la investigacién penal?.

. FUNDAMENTACION La atribucién de los poderes de investigacion y de direccién

. . y control de la policia judicial colocan al Ministerio Publico
1- El principio acusatorio se proyecta en el proceso penal
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desconcentrando los poderes de investigacion que tenia

. S , . organo que debe ser protagonico, pues solo mediante su
el juez inquisitivo y sumandoselos al Ministerio Publico, & q protag » P

. . - impulso resulta posible la tutela jurisdiccional de los
con lo cual se logra garantizar la imparcialidad de aquel.

. . . L afectados con la accién delictiva, tanto cuando el ciudadano
Tal separacion supone una mejora en la investigacion

. . . . recurre a él para denunciar su caso, como cuando han de
gracias a los principios de unidad y dependencia

s . ., materializarse  acciones dirigidas a abordar las
jerarquica que caracterizan la estructura y funcion del

, , . - manifestaciones de criminalidad que afectan a la sociedad
organo fiscal frente a la pluralidad organica y la

independencia de los érganos jurisdiccionales los que por

su propia naturaleza debe actuar descordinadamente?.
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1 Articulo 152.- El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y
por los demas
tribunales que establezca la ley.



en su conjunto, como es el caso de la delincuencia

organizada.

2. Un Ministerio Publico protagdnico pero a la vez vinculado
a los principios de imparcialidad y objetividad requiere de
una politica de persecucion penal que, enmarcada en el
principio de legalidad, oriente el esfuerzo humano
involucrado en la persecucién penal al logro de un
mejoramiento del posicionamiento juridico de las victimas
debilitado frente a la desigualdad factica creada por la
ejecucion siempre sorpresiva y rapaz del hecho delictivo y
la preordenacion que hace su autor para evitar tanto el
descubrimiento del hecho, como su vinculacién personal
con el mismo. Un Ministerio Publico burocratizado vy
desordenado en sus procedimientos o con una gestion
errdtica y distinta en cada una de sus dependencias, con
Fiscales y Fiscalas poco preparados, es una debilidad no
solo para que la victima individual de un delito logre la
solucién judicial de su caso, accediendo a la justicia, sino
también para la sostenibilidad de la convivencia social
pacifica y democratica, amenazada por la vinculacion de la
tradicional delincuencia de barrio a los modernos
fendmenos criminales propios de los grupos y redes
criminales transnacionales. Estos, sistémicamente, han
venido incorporando en los ultimos dias, en su afan de
controlar rutas, a los grupos locales en toda la regidn
centroamericana para la creacidon de “plazas” o pequeiios
mercados controlados por “la empresa”. Los indicios
facilmente identificables en la region son, ademas de los
decomisos de droga, la violencia social reflejada en el

incremento de la tasa de homicidios, la indigencia y la

inseguridad ciudadana.

Sobra decir que cualquier esfuerzo del Ministerio Publico
para fortalecer la persecucién penal ha de enmarcarse
dentro de los limites del sistema de garantias y derechos
constitucionales y procesales propios de nuestra historia
democratica, pero a esto hay que sumarle la necesidad de
promover una cultura de trabajo ética, transparente y
orientada al servicio al usuario y a la colectividad, Unico
medio para alejarlo de los mecanismos de corrupcién que
siempre acompafian a la delincuencia organizada y al delito
econdmico, fendmenos que hoy integran la llamada

criminalidad global.

3. La politica de persecucion penal es, conforme a lo dicho,
expresion pura de la independencia funcional del Ministerio
Publico, la cual resulta fundamental para abordar los
fendmenos criminales como o6rgano responsable de
responder a los mismos en todo el territorio nacional. En
ese sentido toda politica de persecucion penal estd
intimamente vinculada a las posibilidades de aplicacién
discrecional del presupuesto, los recursos disponibles y los
criterios de gestion para orientar la realidad institucional y
el servicio al usuario hacia una realidad mejorada, como
valor publico esperado. Esa independencia funcional del
Ministerio Publico, afirmada legalmente en su Ley Organica
por los Articulos 3 y 25 incisos a e, asi como en el articulo
64 del Cédigo Procesal Penal, ha de ser siempre fortalecida.
Baste citar aqui si se afirma lo contrario, la actualisima
declaracién de José Reyes Ferriz Presidente Municipal de la
Ciudad de Judrez a la Revista Proceso el 16 de Octubre del
2010: “Hicimos todo, pero nada funciona sin procuracion

de justicia”.



EN CONSECUENCIA:

De conformidad con los art. 64 del Cédigo Procesal Penal y
los Articulos 3 y 25 incisos a y e de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico, se dicta la siguiente Politica de

Persecucion.

1. Gestion de los Casos y de la Direccién Funcional

1.1.Para la atencidn de los casos los Fiscales y Fiscalas
tendran en cuenta lo dispuesto en los Instructivos de la
Fiscalia General 1 y 2 del 2010, y deberdn ademas,
privilegiar, frente a la posibilidad de uso del criterio de
oportunidad por insignificancia del hecho, la aplicacion
de los medios alternos para la solucién del conflicto,
como medio efectivo para el logro de una lJusticia
Restaurativa que permita el desarrollo humano y la
posibilidad de una autocorreccién dirigida y supervisada

del infractor, a partir de su reconocimiento de Ia

conducta desviada y su arrepentimiento.

1.2. Dado que la criminalidad se comporta diferente en
cada distrito y canton del pais, los Fiscales Adjuntos y
Fiscalas Adjuntas y las Jefaturas de Fiscalias Territoriales
deberan conformar, convocar, impulsar y dirigir una
Plataforma Ejecutiva junto con los Jefes de las
Delegaciones del Organismo de Investigacion Judicial y
los Directores Regionales de la Fuerza Publica para
elaborar y dar seguimiento a una estrategia de
persecucion local y conformar un plan comin de
abordaje de la criminalidad, escuchando previamente el
estudio especifico del comportamiento de las incidencias
que habrd de solicitarse a la Oficina de Planes vy

Operaciones del Organismo de Investigacidén Judicial, y

dando participacion tanto a la comunidad como a
posibles grupos de interés. Esa estrategia local sera
sometida cada 1 de marzo a la Fiscalia General para su
aprobacién. En la medida de lo posible y de manera
voluntaria, los Fiscales y Fiscalas podran colaborar en el
reforzamiento de las acciones preventivas apoyandolas
con el suministro de informacién estadistica o de patrones
criminales y mediante la capacitacidon en temas juridicos

dirigida a la comunidad, a las Escuelas y Colegios.

Mejoramiento de la Gestion de Fiscalias Territoriales

2.1 Las fiscalias territoriales son las que conforme a la
distribucién de funciones realizan el trabajo mas cercano al
ciudadano en relacion a la criminalidad comun, fenémeno
que ha sido resaltado como uno de los problemas mas
relevantes del pais y que requiere de mejoras en la gestion.
Una mejor gestién general y un mejor servicio al usuario
exige elaborar instructivos dirigidos a uniformar la
organizacién y la gestién a nivel nacional, de manera tal que
para el usuario, los abogados y la policia resulte previsible el
servicio en cualquier lugar del territorio nacional en el que
se encuentre. Se requiere, ademas de una serie de
criterios para hacer mas eficiente la investigacion, la
atencién y proteccion de las victimas, especialmente
menores y las de delitos sexuales; las citaciones, el
cumplimiento de turnos, el manejo de evidencias, el
manejo del archivo fiscal y de las desestimaciones y la
gestién de la prueba para el juicio, entre otras cosas. Para
ello consideramos imprescindible encargar de tal misién a
un centro de decisién coadyuvante del Fiscal General,
que serd el Fiscal Adjunto de la Fiscalia General, cuyo
despacho se denominara para una clara identificacion de

su misién principal como Fiscalia Adjunta de Gestidn de



Fiscalias, especialmente enfocado en Fiscalias

Territoriales.

2.2 El desarrollo de una cultura de trabajo ética,
transparente y orientada al servicio de la sociedad, la
eficiencia, la eficacia y la congruencia de los Fiscales y
Fiscalas con su mision, la capacidad y celeridad de
respuesta a las necesidades y expectativas del usuario y
de la sociedad, son objetivos que no pueden estar
desvinculados del quehacer en materia de capacitacion,
Unico instrumento para consolidar la calidad, y generar
las capacidades de respuesta de la institucion a los
requerimientos del entorno, por esta razon, la Unidad de
Capacitacion y Supervision del Ministerio Publico pasara a
depender de la Fiscalia Adjunta de Gestion de Fiscalias,
pero también dard apoyo a la Fiscalia de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcidn para el desarrollo de una

cultura de valores y buenas practicas.

3. Mejoramiento de la Capacitacién

La Unidad de Capacitacién y Supervision deberd elaborar

sus programas partiendo de los siguientes lineamientos:

3.1. La capacitacion es un proceso educativo orientado al
desarrollo del personal y de la organizacion de la cual
forma parte, de manera tal que su nota distintiva de la
catedra universitaria es que responde, no al dominio del
conocimiento per se, sino a la vinculacion de ese
conocimiento con la formulacién de soluciones a las

necesidades especificas del servicio en particular.

3.2. El quehacer diario del Ministerio Publico, implica una
constante redefiniciéon y enriquecimiento de las areas

cognoscitivas vinculadas a su trabajo, como producto

natural de su interaccion dinamica con la Policia, los
usuarios, los peritos, los Tribunales y la Defensa. El
rescate, unificacion, adaptacion técnica, sistematizacion y
transmision de este conocimiento, es sin duda una de las
tareas mas importantes a cumplir por la Unidad de
Capacitacién y Supervisidon. Sin el circulo vinculado y
fluido entre servicio —conocimiento-capacitacién-servicio,
es imposible el desarrollo de la organizacién y de su
personal hacia el logro de la calidad, en las diversas
prestaciones a los usuarios (victimas, imputados, jueces,
sociedad) y con ello a la consolidacién del Estado de

Derecho.

3.3. La Capacitacién debe fortalecer en el personal de la
institucion los valores, el compromiso, la mistica y la
conviccidn de servicio. Asimismo, debe generar la
capacidad de los Fiscales y Fiscalas para optimizar sus
procesos de trabajo con enfoque a resultados, en un
ambiente de competitividad técnica todo esto mediante
el impulso permanente de la formacién para la calidad, la

creatividad y la innovacidn.

3.4. Dada la dindmica evolucion del conocimiento que se
da en las dareas de servicio, las cuales ademas son
imprevisibles, pues dependen inexorablemente de las
particulares manifestaciones de la criminalidad local y
transnacional asi como de las estrategias, politicas y
métodos que se implementan para darles respuesta, no
parece recomendable mantener un plan de capacitacion,
rigido y tedrico entendido como post-grado universitario
sino un plan flexible que deberia complementar la
profundidad tedrica en temas penales y procesales con
los requerimientos especificos del servicio en dreas como
criminalidad transnacional,

narcotrafico, organizada



legitimacidn de activos, abuso sexual infantil, corrupcién

etc.,

3.5. Todo aspirante al puesto de fiscal y fiscala auxiliar
debera hacer un curso de ingreso y una pasantia en la
Fiscalia Escuela, en donde se evaluard su desempefio
laboral. El concepto de Fiscalia Escuela consiste en una
Fiscalia que atiende asuntos ordinarios al igual que las
demas, pero que depende de la Unidad de Capacitacién y
Supervisién, la cual desarrolla en ella las “mejores
practicas”, con estandares de evaluacién y control, en
donde sus operadores son, a su vez, instructores “in situ”
de los alumnos que recibe. Para ello debe manejar un
volumen de casos adecuado, mantener una alta calidad
en el tramite de acuerdo con el modelo aprobado, contar
con todo el equipamiento y la planta fisica para mantener
en ella a los pasantes, lo que se coordinara con la Escuela

Judicial y la Administracién del Ministerio Publico.

4. Mejoramiento del Abordaje Institucional de la

Delincuencia Organizada

4.1. La delincuencia organizada se caracteriza porque sus
autores y participes ven a la organizacion como una
verdadera empresa y asumen los modelos y estructuras
propias del mundo de la industria y de los negocios
constituyéndose en verdaderos agentes econdmicos
ilicitos que expanden sus areas de accion a nivel
transnacional, vinculando a su organizacién, grupos
criminales locales en cada uno de los paises en que tiene
presencia y que se dedican a las mismas actividades,
mediante el desarrollo de redes. La red se define como
un conjunto de relaciones interpersonales concretas que

vinculan a unos individuos con otros individuos, lo que

permite que la actividad local se transforme en

transnacional y la transnacional en local.

4.2 Las redes transnacionales conforman un sistema
econdmico ilicito que produce y comercializa bienes y
servicios, cuyas transacciones no se fundamentan en las
regulaciones del ordenamiento juridico vigente en

ninguno de los territorios en los que operan, en
consecuencia el instrumento predominante para hacer
cumplir los contratos y resolver los conflictos surgidos de
la interrelacién implicita en la red es la violencia,
mediante la cual se garantiza el control del mercado. Ese
uso de la violencia va desde la intimidacion, pasando por
el secuestro hasta el homicidio selectivo o el
enfrentamiento entre grupos armados. El uso de la
violencia en virtud de los conflictos surgidos entre las
organizaciones mexicanas cuyas rutas pasan por el
territorio nacional, ha producido en los ultimos afios un
derramamiento de sangre de grandes proporciones por la
disputa del mercado de la cocaina. Lo que caracteriza la
violencia de las redes transnacionales, hoy en dia se nota
su crueldad, promoviendo el terror en busca de la
imposicion del monopolio y la incorporacion en sus
células de seguridad de exmilitares y ex policias que
aplican las técnicas y modelos operacionales propios de

los cuerpos a los que pertenecieron.

4.3 La actividad ilicita que desarrollan las redes criminales
transnacionales va mas alld de la violencia indiscriminada
para el control de actividades sistémicas indispensables
para su operacién, rutas y mercados, abarcando también
el uso de la economia formal a través de la legitimacion
de capitales y la cooperacion institucional, a través de la

corrupcion. Esta ultima le permite a las redes disminuir



los riesgos que acompafian a los negocios ilicitos, por eso
las areas en las que incide su actividad corruptora es en
las actividades administrativas que implican la
autorizacion y supervision para lograr llevar adelante sus
operaciones ilicitas sin interferencia y, por otra parte, las
actividades propias de control de la policia, los Fiscales y

los jueces para alcanzar la impunidad.

A su vez la corrupcién se vincula con otro tipo de
delincuente que a diferencia del anterior, desarrolla
generalmente una actividad de produccion que es licita, a
través de empresas legalmente constituidas pero que
utiliza la actividad y la organizacion, en algunas
ocasiones, para cometer delitos, sobre todo en el ambito
financiero, ecoldgico, en la intermediacién del mercado

de valores o contra el publico consumidor.

4.4. Con el fin de mejorar la deteccidn, el sometimiento a

juicio de los autores y participes, asi como Ia

desarticulacion de las organizaciones locales 'y
transnacionales que operen en el territorio nacional,
facilitar la colaboracion a las autoridades de otros
estados mediante el suministro de informacidén y la
gestidn de la asistencia judicial reciproca oportuna en sus
investigaciones y crear un ambiente de probidad vy
transparencia a lo interno del Ministerio Publico, es
necesario establecer una organizacién comun y flexible a
nivel nacional que logre unir y armonizar no solo los
esfuerzos de los Fiscales y Fiscalas y las diferentes
autoridades sino también que permita la circulacion
fluida de informacion, hasta ahora segmentada en cada

unidad, se dispone la concentracion de las Fiscalias

Especializadas de Narcotrafico, Crimen Organizado vy

Substracciéon de Vehiculos, las cuales responderan
jerarquicamente al actual Fiscal Adjunto de Narcotrafico
bajo el nombre de Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia
Organizada y operaran bajo los principios de comunidad,
flexibilidad y ampliacién. Los grupos de Fiscales y Fiscalas
que conforman la Fiscalia Especializada en Narcotréfico,
la Fiscalia Especializada en Crimen Organizado y la Unidad
de Substraccidn de Vehiculos conservaran la misién y la
organizacion que actualmente tienen hasta tanto no se

disponga lo contrario.

4.5. La comunidad consiste en que si bien cada grupo de
Fiscales y Fiscalas contintan unidos y diferenciados de los
demas por la misidn preestablecida, sus Fiscales Jefes
conforman junto con el Fiscal Adjunto y Fiscala Adjunta,
una sola Mesa de Trabajo que compartira la informacién
relevante y buscard establecer cual es la conformacién de
los grupos y redes criminales que operan en el pais,
generando su

investigaciones dirigidas a

desmantelamiento.

4.6. La flexibilidad consiste en que la organizacidn de los
Fiscales y Fiscalas de la especialidad, si bien se mantiene
segun la misidén, la competencia y las funciones prefijadas
sobre los casos que conocen diariamente,
extraordinariamente pueden transformarse en un solo
equipo de trabajo o en varios para atender un solo caso,

cuando su complejidad lo demande.

4.7 La ampliacion consiste en la inclusién en la Mesa de
Trabajo de la Fiscalia Adjunta contra la Delincuencia
Organizada de los Fiscales Adjuntos y Fiscalas Adjuntas de

Delitos Econdémicos vy Legitimacién de Capitales,



Probidad, Transparencia y Anticorrupcion; Penal Juvenil,

Fraudes

4.8. La principal funcién de la Fiscalia Adjunta Contra la

Delincuencia Organizada es integrar, concentrar
documentar y dotar de viabilidad para el juicio la
informaciéon obtenida del andlisis de los fenémenos
criminales como producto del esfuerzo de las diferentes
autoridades involucradas, segun el tipo de delito del que

se trate.

4.9. Deberd conformar y mantener activa una red
derivada con otras autoridades para el intercambio de
informacion y la operativizacion de acciones, cumpliendo
con las exigencias constitucionales del régimen de las

pruebas en el proceso penal.

Se entiende por red derivada el conjunto de funcionarios
de distintos 6rganos del Estado interrelacionados en
virtud de las necesidades de abordaje de un fenémeno
criminal, que se comunican entre si, que comparten
recursos sin apartarse de su mision legal y que actian en

conjunto segun reglas o protocolos preestablecidos.

Esa red debe dar privilegio a la integracion de procesos
de obtencién de informacién, de inter-consulta y de

colaboracién en cuanto a recursos.

4.10. Los Fiscales y Fiscalas de la Fiscalia Adjunta
Especializada en Delincuencia Organizada actuaran en
cualquier lugar del pais. Para garantizar su seguridad
personal y la de los Fiscales y Fiscalas delegados en otras
fiscalias territoriales, estaran obligados a seguir el modelo
de gestion segura del caso que oportunamente se

comunicara.

4.11. Todos los Fiscales y Fiscalas Jefes de grupo de la
Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia Organizada, junto
con su Fiscal Adjunto o Fiscala Adjunta y los Fiscales
Adjuntos o Fiscalas Adjuntas de Delitos Econdmicos y
Legitimacion de Capitales; Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion; Penal Juvenil y Fraudes conforman la
Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia Organizada

Ampliada, la cual funcionard con una Unica Mesa de

Trabajo.

4.13. La Mesa de Trabajo tendra como funciones:

a. Elaborar, junto con el Fiscal General, las estrategias de
abordaje de la delincuencia organizada a nivel nacional o

local.

b. Compartir la informacion obtenida de los casos y de
otras fuentes que resulte Util para establecer la operacion
o conformacién de grupos y redes criminales en el pais o

que sirva para dar inicio a nuevos casos.

c. Promover junto con el Fiscal General, la conformacién
de una red derivada de autoridades para el intercambio
de informacién, la operativizacion de acciones de
investigacion; la integracidén de procesos de obtencidn de
informacion, de inter-consulta y de colaboracién en
cuanto a recursos, en el marco de la direccion funcional

de la investigacion.

d. A las sesiones de la Mesa de Trabajo podran ser
convocados todos sus integrantes o solo algunos de ellos,
segln el tema a tratar o porque asi lo disponga el Fiscal
Adjunto de la Fiscalia Contra la Delincuencia Organizada o

el Fiscal General. De igual manera podrd invitarse a



participar a los Directores o Jefes de los cuerpos policiales

del pais y del Instituto Costarricense de Drogas.

4.10. Los Fiscales y Fiscalas de la Fiscalia Adjunta Contra
la Delincuencia Organizada Ampliada, por disposicion de
la Mesa de Trabajo o del Fiscal General, pueden
transformarse en un solo equipo o en varios para atender

un solo caso cuando su complejidad lo demande.

5. Legitimacidn de Capitales

El grupo de Fiscales y Fiscalas que actualmente investigan
casos de legitimacién de capitales se adscriben a la
Fiscalia Adjunta de Delitos Econdmicos, la cual se
denominara en adelante Fiscalia Adjunta de Delitos
Econdmicos y Legitimacion de Capitales. El Fiscal Adjunto
de esta Fiscalia formara parte de la Mesa de Trabajo de la

Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada.

6. Fraudes

Otro de los fendmenos criminales vinculados a la
criminalidad organizada es el fraude, el cual ademas
afecta seriamente al ciudadano en su patrimonio y tiene
una presencia creciente en los mercados financieros y de
valores. El grupo de Fiscales y Fiscalas que componen la
Unidad de Fraudes del Primer Circuito Judicial de San
José, se adscriben al actual Fiscal Adjunto de Crimen
Organizado, el cual debera concentrar en uno o varios
como fraude

Fiscales aquellos

de

casos informatico,

falsificaciéon pasaportes, falsedades registrales,
documentacién ficta de vehiculos y cualquier otro
relacionado con la criminalidad organizada. En adelante
esta Unidad se denominara Fiscalia Adjunta de Fraudes.

El Fiscal Adjunto o Fiscala Adjunta de esta Fiscalia

formarad parte de la Mesa de Trabajo de la Fiscalia

Especializada en Delincuencia Organizada.

7. Probidad Transparencia y Anticorrupcion

7.1. La necesidad de prevenir la expansion de los
tentaculos de la criminalidad organizada y otras formas
de delincuencia en la administracidon de justicia, queda
plasmada en la Convencidn de la Naciones Unidas Contra
la Corrupciéon (CNUCC), rratificada por el articulo 1 del
decreto ejecutivo N° 33540 del 9 de enero de 2007. De
acuerdo al articulo 11 de la CNUCC “Teniendo presentes la
independencia del Poder Judicial y su papel decisivo en la
lucha contra la corrupcion, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico y sin menoscabo de la independencia
del poder judicial, adoptard medidas para reforzar la
integridad y evitar toda oportunidad de corrupcion entre los
miembros del Poder Judicial. Tales medidas podrdn incluir
normas que regulen la conducta de los miembros del Poder
Judicial. 2. Podrdn formularse y aplicarse en el Ministerio
Publico medidas con idéntico fin a las adoptadas conforme
al parrafo 1 del presente articulo en los Estados Parte en que
esa institucion no forme parte del Poder Judicial pero goce de

independencia andloga.”

7.2. De acuerdo a las medidas preventivas dispuestas en el
articulo 5 de la citada Convencién 1. “Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulard y aplicaré o mantendrd en
vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion
que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los
principios del imperio de la ley, la debida gestion de los

asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la



transparencia y la obligacion de rendir cuentas. 2. Cada
Estado Parte procurard establecer y fomentar prdcticas
eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion. 3. Cada
Estado Parte procurard evaluar periddicamente los
instrumentos juridicos y las medidas administrativas
pertinentes a fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion. 4. Los Estados Parte, segun
proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, colaborardn
entre si y con las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes en la promocion y formulacion de las medidas
mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracion podra
comprender la participacion en programas y proyectos
internacionales destinados a prevenir la corrupcion”.
Adicionalmente dispone el articulo 6 del citada tratada
internacional que “1. Cada Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, garantizard la existencia de un drgano u 6rganos,
segun proceda, encargados de prevenir la corrupcion con
medidas tales como: a) La aplicacion de las politicas a que
se hace alusion en el articulo 5 de la presente Convencion y,
cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en
prdctica de esas politicas; b) El aumento y la difusion de los
conocimientos en materia de prevencion de la corrupcion. 2.
Cada Estado Parte otorgard al érgano o a los drganos
mencionados en el pdrrafo 1 del presente articulo la
independencia necesaria, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, para que
puedan desemperiar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida. Deben proporciondrseles los
recursos materiales y el personal especializado que sean

necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal

pueda requerir para el desempefio de sus funciones. Cada

Estado Parte comunicard al Secretario General de las
Naciones Unidas el nombre y la direccion de la autoridad
o las autoridades que puedan ayudar a otros Estados Parte
a formular y aplicar medidas concretas de prevencion de la

corrupcion.”

7.3. Por otra parte, segin el punto 9 del articulo Il de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcién publicada en el
diario oficial La Gaceta n2 del 28 de abril de 1997 se establece
como una medida preventiva crear “Organos de control
superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
prdcticas corruptas”. En este mismo sentido, segun el
articulo 9 de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional conocida como
Convenio de Palermo, ratificada por el articulo 1° del
Decreto Ejecutivo N° 31270 de 01 de julio de 2003,
publicado en La Gaceta N° 150 de 06 de agosto de 2003 “
12—Ademds de las medidas previstas en el articulo 8 de
la presente Convencidn, cada Estado Parte, en la medida
en que proceda y sea compatible con su ordenamiento
juridico, adoptard medidas eficaces de cardcter
legislativo, administrativo o de otra indole para promover
la integridad y para prevenir, detectar y castigar la
corrupcion de funcionarios publicos. 2°—Cada Estado
Parte adoptard medidas encaminadas a garantizar la
intervencion eficaz de sus autoridades con miras a
prevenir, detectar y castigar la corrupcion de funcionarios
publicos, incluso dotando a dichas autoridades de
suficiente independencia para disuadir del ejercicio de

cualquier influencia indebida en su actuacion.”

7.4. Entendiendo el principio de probidad de acuerdo a la

definicion establecida en el articulo 3 de la Ley Contra el



Enriquecimiento llicita en la Funcién Pblica donde se dispone que
“El funcionario publico estard obligado a orientar su
gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber se
manifestard, fundamentalmente, al identificar y atender
las necesidades colectivas prioritarias, de manera
planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica;
asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio
de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que
las decisiones que adopte en cumplimiento de sus
atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos
propios de la institucion en la que se desempeiia y,
finalmente, al administrar los recursos publicos con apego
a los principios de legalidad, eficacia, economia y

eficiencia, rindiendo  cuentas  satisfactoriamente”.
Estrechamente relacionado al concepto de probidad
resulta el de transparencia que encontramos explicado
en el Manual de Transparencia y Probidad de Ia
Administraciéon del Estado® :“Se dice que algo es
transparente cuando a través de él pueden verse los
objetos claramente. En este caso, lo que se persigue es
que la Administracion del Estado permita a la ciudadania
conocer por qué y como actua, y qué decisiones adopta.
Asi, se podrd evaluar y fiscalizar directamente si se
respeta el principio de probidad y, ademds, participar de
la gestion publica. Por otra parte, la publicidad que
permite la transparencia inhibe las conductas contrarias a
la probidad, pues los servidores publicos no querrdn verse

expuestos a las posibles sanciones y a la censura social

3 RAJEVIC MOSLER (Enrique) Manual de Transparencia y Probidad de la
Administracion del Estado, Chile, Andros Impresores, Segunda Edicidn,
2009. 25
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que generard la difusion de tales conductas.”, de acuerdo a
los articulos 11, 27, 30 de la Constitucion Politica, resulta necesario
garantizar la probidad y transparencia del Ministerio Publico en el
tanto es el drgano que define la politica de persecucidn penal para
el abordaje del fendmeno criminal en representacion del
ciudadano en los delitos de acciéon publica y accién publica

perseguibles a instancia privada.

7.5. Para el cumplimiento de este fin, se ha dispuesto crear la
Fiscalia Adjunta de Probidad , Transparencia y Anticorrupcion con
la finalidad de desarrollar en el Ministerio Publico un sistema de
integridad institucional, una cultura de valores, buenas practicas y
un sistema de aplicacion de consecuencias eficiente, objetivo y
justo, todo bajo una visién antropocéntrica orientada al servicio del
ciudadano, pero ademas tendra a su cargo el grupo de Fiscales que
atienden los asuntos de corrupcién conforme a la especialidad
dispuesta por la Ley N° 8221 de 8 de marzo de 2002, Ley de

Creacién de la Fiscalia Penal de Hacienda y de la Funcién Publica.

7.6 Su misién serd fomentar la transparencia, probidad y
buenas practicas en los funcionarios del Ministerio
Publico, llevar adelante la aplicacion del régimen de
consecuencias por faltas disciplinarias y promover la

persecucion penal en los delitos de corrupcion.

7.7 Sus funciones seran:

a. Prevenir la corrupcién en los funcionarios del

Ministerio Publico y auxiliares de la persecucién penal

b. Investigar y llevar a juicio las causas penales de delitos

de corrupcién donde figure como imputado un

funcionario del Ministerio Publico o cualquier otro

auxiliar de la persecucién penal; oficiales del Organismo



de Investigacion Judicial , Jueces o Juezas de la Republica

y demas funcionarios publicos

c. Inculcar en el personal del Ministerio Publico los

valores institucionales

d. Fomentar la aplicacidon de una serie de valores acordes

con la visidon de la institucion

e. Fomentar el uso de “buenas prdcticas” en los

funcionarios del Ministerio Publico

f. Fomentar una cultura de servicio publico desde una

visidn antropocéntrica

g. Aplicar de manera eficiente justa y objetiva el sistema
de consecuencias previstas para los funcionarios del

Ministerio Publico

h. Establecer las politicas de transparencia activa y pasiva

i. Establecer las politicas de probidad en el Ministerio

Publico

j- Establecer pautas para el ingreso del nuevo personal a
la institucion de manera que se garantice la probidad y

transparencia de los futuros funcionarios y funcionarias

k. Participar de manera activa en el proceso de induccion

del personal de nuevo ingreso al Ministerio Publico

l. Propiciar la participacion ciudadana en la denuncia de

los actos ilicitos cometidos por funcionarios del

Ministerio Publico y sus auxiliares

7.8. lLa Fiscalia Adjunta General de Probidad vy

Transparencia, funcionara como un érgano adscrito a la
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Fiscalia General, a cargo del actual Fiscal Adjunto de
Corrupcion. Para lograr una aplicacion transversal de las
politicas de probidad y transparencia es necesario
otorgar a esta Fiscalia de rango que le permite aplicar
implementar sus decisiones de manera transversal a
todas las unidades, fiscalias adjuntas y especializadas, por
lo cual se hara el trdmite correspondiente para otorgar al

funcionario que la presida el rango de Fiscal Adjunto II.

7.9. En virtud de que para aplicar las politicas de
transparencia activa y pasiva y generar una cultura de
probidad y buenas practicas en el Ministerio Publico, se
requiere de una estrategia de comunicacién interna y
externa, la Oficina de Prensa de la Fiscalia General de la
Republica, prestara colaboracién, la cual asumird las

nuevas funciones como recargo.

7.10. Con el fin de que cumpla con el objetivo de aplicar
el régimen de consecuencias se le adscribe el actual
grupo de Fiscales que conforman la Inspeccion Fiscal para
que se encargue de la del

aplicacion régimen

disciplinario.

7.11. El Fiscal Adjunto de la Fiscalia de Probidad,
Transparencia y Anti Corrupcion formara parte de la
Mesa de Trabajo de la Fiscalia Adjunta Contra la

Delincuencia Organizada

8. Atencidon Vespertina de Detenidos y Victimas,

Flagrancias y Asuntos no Complejos.

El Grupo de Fiscales que conforman el Turno Vespertino en el
Segundo Circuito Judicial de San José, los que Conforman la Unidad
de Tramite Rapido y los que atienden Flagrancias conservaran la

misién y la organizacién que actualmente tienen y seguiran



ocupando la misma planta fisica, hasta tanto no se reorganice su
gestion. En adelante actuaran bajo el nombre de Fiscalia Adjunta
de Apoyo a la Investigacion Policial, Flagrancias y Tramitacion No

Compleja.

9. Delitos Sexuales y Violencia Doméstica

9.1. Con la finalidad de no continuar la revictimizacién institucional
que implica para las victimas de delitos sexuales el uso del nombre
de la actual unidad de Fiscales encargados de los delitos sexuales
cuando los deben buscar o preguntar por ellos por teléfono, en la
papeleria, citaciones, identificacion para la ubicacion del
expediente en la Manifestacion del Ministerio Publico etc., todo lo
cual contribuye al desarrollo de procesos de estigmatizacion no
deseados. La actual Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y
Violencia Doméstica se denominara como Fiscalia Especializada en

Asuntos de Género.

9.2. Para evitar a las victimas el dar explicaciones para la busqueda
de expedientes o Fiscales o realizar cualquier otro trdmite en areas
del Ministerio Publico en que concurre gran cantidad de personas,
hecho que puede resultar mortificante para ellas, se les dard un
trato diferenciado separando su atencion del resto de usuarios y

usuarias.

93. Con el fin de concentrar los servicios minimos
interdisciplinarios para dar una atencion adecuada a las victimas de
la Fiscalia Especializada en Asuntos de Género, su Fiscal Adjunta
hara las coordinaciones y trdmites necesarios para que las victimas
de estos delitos sean examinadas médico legalmente y reciban
contencion psicoldgica en la misma Fiscalia, antes de cualquier
entrevista que deba realizar el fiscal, el cual serd informado por

estos profesionales de sus hallazgos y recomendaciones. En los
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casos de violencia doméstica se le dara contencidn psicolégica al

ofensor.

10. Carrera Fiscal

El Consejo Fiscal designara a dos representantes electos por
proposicién del plenario que junto con otros dos designados por el
Fiscal General conformaran la Comision de Carrera Fiscal, la cual
deberd presentar un Proyecto de Ley a la Fiscalia General sobre la

Carrera Fiscal y colaborar con ella en su promocion legislativa.

11- Oficina de Defensa Civil de la Victima

La Oficina de Defensa Civil de la Victima, debera elaborar un
programa para aplicar los fondos que se encuentran en su cuenta
bancaria, para con ellos atender las necesidades de las victimas
de los delitos, prestando especial atencion, a las personas victimas
de Delitos Sexuales, Violencia Doméstica, Trata y Trafico de

Personas.

Los cambios sefialados en esta circular,
comenzaran a regir a partir del 01 de Enero del
2011.



