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CIRCULAR ADMINISTRATIVA

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO PUBLICO, SE PONEN EN CONOCIMIENTO DE LOS Y LAS FISCALES LAS
SIGUIENTES INSTRUCCIONES DEL FISCAL GENERAL, LAS CUALES DEBEN SER ACA-
TADAS DE INMEDIATO, A EFECTO DE CREAR Y MANTENER LA UNIDAD DE ACCION E

INTERPRETACION DE LAS LEYES EN EL MINISTERIO PUBLICO.

DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE CONTROL INTERNO Y LA CIRCULAR FGR N° 10-
2006, ES RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES ADJUNTOS QUE LAS MISMAS SEAN

CONOCIDAS Y APLICADAS POR LOS FISCALES ADSCRITOS A SU FISCALIA.

ESTANDARIZACION DE
PROCEDIMIENTOS

- MOTIVACION

La actividad judicial, requiere que los
despachos del Ministerio Publico se organicen,
hay una serie de actividades que deben reali-
zarse todos los dias en las Fiscalias, algunas de
gran importancia para el futuro de las investi-
gaciones criminales, otras no tanto, pero que
permiten la buena marcha de nuestros despa-
chos. Estas necesidades han conllevado a que
cada oficina, se organice segun sus necesidades
y sobre todo, segln sus recursos; por ello de-
ntro del Ministerio Publico pueden existir dos
despachos, incluso con asiento en el mismo Cir-
cuito Judicial, que pueden hacer la misma acti-
vidad de diferente manera.
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Podemos decir casi con certeza que la
forma de trabajar de todas las oficinas del Minis-
terio Publico parten de la buena fe, de la concien-
cia que deben hacerse las cosas bien, no obstante
muchas veces, la costumbre, el exceso de trabajo,
la falta de recursos —entre otros aspectos-, inci-
den en que esta forma de disponer nuestras acti-
vidades no sea la mejor, y por ende, aunque por
encima parece que la oficina marcha bien, a lo in-
terno, el desorden, la falta de experiencia, den al
traste con las investigaciones que llevamos a ca-
bo.

Con la finalidad de contar con instrumen-
tos que permitan mejorar el desempefio, la efi-
ciencia de los despachos en el Ministerio Publico
(eficiencia, entendida como la manera en la cual
se obtenga el maximo aprovechamiento de los re-
cursos o insumos disponibles para el logro de los
fines buscados), de agilizar y unificar las formas de
trabajo de las diferentes fiscalias del pais, se pone
en conocimiento de los y las fiscales, los procedi-
mientos que, adelante se diran.



Podemos afirmar que la estandarizacion de
procedimientos suprime el problema del empi-
rismo, el cual conlleva secuelas tales como la
inseguridad o falta de claridad de las tareas
gue deben ejecutar los operadores del sistema
-los que segun la realidad practica- estan suje-
tos a la natural y periddica rotacién de sus car-
gos, todo lo cual repercute negativamente en
la eficiencia del sistema.

Ante este panorama, la Fiscalia General de
la Republica, por medio del Programa de Forta-
lecimiento al Ministerio Publico (MP-BID), rea-
lizd una consultoria interna para establecer uni-
formidad de una serie de procedimientos a los
cuales habia que dedicarse en forma exclusiva.

Para este fin se integrd un grupo de trabajo,
conformado por un ingeniero industrial —Ing.
Didier Montealegre Bejarano-, un fiscal auxiliar
— Lic. Adrian Cascante Mora- y una asistente ju-
dicial- Michelle Mayorga Agliero-, para realizar
una investigacién que permitié la elaboracién
de los siguientes procesos:

1. Procedimiento para la recepcién de evi-
dencias en materia Agrario Ambiental
(Circular 1-2005 de la Fiscalia General de
la Republica).

2. Procedimiento para el manejo de evi-
dencias y objetos en comiso (donacién y
destruccion) basado en el circular 64-
2003 de la Secretaria General de la Cor-
te Suprema de Justicia.

3. Procedimiento General para la recep-
ciéon de armas de fuego y material ex-
plosivo.

4. Procedimiento para la destruccion de
evidencias decomisadas, basado en la
circular 29-2004 de la Secretaria General
de la Corte Suprema de Justicia y 8-2004
de la Fiscalia General de la Republica.

5. Procedimiento general para la recepcién
de dinero, titulos valores y bienes de al-
to valor econdémico.

6. Procedimiento general para la recepcién
de evidencias y objetos en materia de Nar-
cotrafico.

7. Procedimiento general para la recepcién
de evidencias.

8. Procedimiento general para el control de
vehiculos decomisados.

9. Procedimiento para solicitar aplicacién de
Criterios de Oportunidad.

10. Procedimiento para solicitar la aplicacion
de Criterios de Oportunidad en materia
Agrario Ambiental.

11. Procedimiento para el control de formula-
rios de seguridad.

12. Procedimiento para el tramite de conflic-
tos de trabajo.

13. Procedimiento para el manejo de medidas
cautelares (forma escrita)

14. Procedimiento para el manejo de medidas
cautelares (audiencias orales)

15. Rol del fiscal en el sitio del suceso.

Estos quince procedimientos fueron someti-
dos a dos talleres de validacién, en los que se
contdé con la participacion de un significativo
nimero de fiscales adjuntos y de fiscales coordi-
nadores de diversas dependencias. En esa oca-
sion, los fiscales participantes procedieron a una
revision y andlisis de los flujogramas adoptados
para dichos procedimientos y efectuaron valiosas
observaciones que fueron tomadas en considera-
cién para la versién final de estos esquemas de
proceso.

Siguiendo con el plan trazado para estandari-
zar los procedimientos a nivel de todas las fiscal-
ias, corresponde incorporar dentro de esta se-
gunda fase, los veintiin procedimientos supra
detallados.

- IMPLEMENTACION

Con el fin de establecer la homogeneidad o
uniformidad asi como la eficiencia de los proce-
dimientos, a nivel nacional, todas las fiscalias que



tengan a su cargo el tramite de asuntos, de-
beran incorporar a sus esquemas de trabajo, las
tareas y actividades desplegadas en los flujo-
gramas elaborados. Tales flujogramas concier-
nen a los siguientes asuntos : 1) Procedimiento
para la recepciéon de evidencias en materia
Agrario Ambiental (Circular 1-2005 de la Fiscalia
General de la Republica); 2) Procedimiento pa-
ra el manejo de evidencias y objetos en comiso
(donacion y destruccién) basado en el circular
64-2003 de la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia; 3) Procedimiento General
para la recepcidén de armas de fuego y material
explosivo; 4) Procedimiento para la destruccién
de evidencias decomisadas, basado en la circu-
lar 29-2004 de la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia y 8-2004 de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica; 5) Procedimiento general
para la recepcion de dinero, titulos valores y
bienes de alto valor econémico; 6) Procedi-
miento general para la recepcion de evidencias
y objetos en materia de Narcotrafico; 7) Proce-
dimiento general para la recepcion de eviden-
cias; 8) Procedimiento general para el control
de vehiculos decomisados; 9) Procedimiento
para solicitar aplicacién de Criterios de Oportu-
nidad; 10) Procedimiento para solicitar la apli-
cacién de Criterios de Oportunidad en materia
Agrario Ambiental; 11) Procedimiento para el
control de formularios de seguridad; 12) Proce-
dimiento para el tramite de conflictos de traba-
jo; 13) Procedimiento para el manejo de medi-
das cautelares (forma escrita); 14) Procedi-
miento para el manejo de medidas cautelares
(audiencias orales); 15) Rol del fiscal en el sitio
del suceso.

I- SOPORTE Y SEGUIMIENTO

Las fiscalias del pais adoptaran las me-
didas administrativas pertinentes del caso para
la implementacién de las tareas y pasos conte-
nidos en los flujogramas. A partir de su puesta
en efecto, la Unidad de Capacitacién y Supervi-
sién, segun la programacioén de actividades, en

su plan de trabajo, realizara visitas de soporte pa-
ra detectar posibles dudas que surjan dentro de
este proceso y brindar aclaraciones del caso, asi
como para coadyuvar, mediante un proceso de
retroalimentacion, en la consolidacion de la uni-
formidad de los procedimientos a nivel de todo el
pais.



