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CIRCULAR ADMINISTRATIVA

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY ORGANICA DEL MINIS-
TERIO PUBLICO, SE PONEN EN CONOCIMIENTO DE LOS Y LAS FISCALES LAS SIGUIENTES
INSTRUCCIONES DEL FISCAL GENERAL, LAS CUALES DEBEN SER ACATADAS DE INME-
DIATO, A EFECTO DE CREAR Y MANTENER LA UNIDAD DE ACCION E INTERPRETACION DE
LAS LEYES EN EL MINISTERIO PUBLICO.

DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE CONTROL INTERNO Y LA CIRCULAR FGR N° 10-2006,
ES RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES ADJUNTOS QUE LAS MISMAS SEAN CONOCIDAS
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Normas Basicas para la Implementacion de la Fiscalia
Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion

y modificacion de las circulares 10-2003 y 19-2004
Consideraciones Previas

La Jurisdiccién Penal de Hacienda y de la Funcién
Publico se crea mediante ley n2 8275 publicada en La

Gaceta 94 del 17 de mayo del 2003.

De conformidad con el articulo 2 de dicha ley “El
conocimiento de los hechos ilicitos referidos en esta Ley
corresponderd a los tribunales de justicia, por medio
del Juzgado Penal de Hacienda y de la Funcion Publica
y el Tribunal Penal de Hacienda y de la Funcidn Publica,
de conformidad con los articulos 96 y siguientes de la
Ley Organica del Poder Judicial, N 7333, de 5 de mayo

de 1993. Los despachos que se establezcan tendrdn
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competencia en todo el territorio nacional y como
asiento el circuito judicial que designe la Corte

Suprema de Justicia”.

Con la finalidad de regular la implementacion de este
cuerpo normativo, la Corte Plena en la sesiéon N2 18-
2003 celebrada a las trece horas del doce de mayo del
dos mil tres acordd aprobar las “Reglas prdcticas para
la aplicacion de la Ley de Jurisdiccion Penal de
Hacienda y de la Funcion Publica” publicada en el
Boletin Judicial N2 99 del 26 de mayo del 2003 bajo el

numero de circular n? 36-2003.

De acuerdo al punto 2 de esta circular “Corresponderd
a la Fiscalia de Delitos Econdmicos, Corrupcion y
Tributario del Ministerio Publico y a la Defensa Publica

del Segundo Circuito Judicial de San José, asumir como



recargo los asuntos correspondientes a esta nueva
Jurisdiccion...”. Asimismo, dispone el punto 3 “El Fiscal
del lugar recibird la denuncia y practicard la

investigacion preparatoria cuando corresponda...”.

Bajo el mismo orden de ideas dispone el punto 4 de la
circular n? 36-2003: “El fiscal del lugar donde se
practique la investigacion preparatoria deberd hacer la
valoracion inicial y el dictamen definitivo de
conformidad con los articulos 297, 298, 299 y 303 del
Codigo Procesal Penal, y cumplir con los actos

conclusivos del procedimiento preparatorio...No
obstante, cualquier negociacion dirigida a aplicar una
medida alternativa o el procedimiento abreviado
deberd ser aprobada directamente por la Fiscalia de
Delitos Econdémicos, Corrupcion y Tributario del

Ministerio Publico”

Desde esta misma Optica indica el punto 5 de la
circular de marras que: “Realizados esos actos el
asunto deberd trasladarlo a la Fiscalia de Delitos
Econdémicos, Corrupcion y Tributario del Ministerio
Publico con sede en el Primer Circuito Judicial de San
José, con el fin de que a partir de ese momento asuman
el conocimiento de la causa y lleven control sobre las
actuaciones que se realicen en esa materia los demds

funcionarios del Ministerio Publico”.

Con base en la circular 36-2003 de Corte Plena y la
realidad histérica concordante con la entrada en
vigencia de la Ley 8275, el Fiscal General de la
Republica emitio las circulares: 10-2003 y 19-2004,

donde se reiteran las “Reglas prdcticas para la

aplicacion de la Ley de Jurisdiccion Penal de Hacienda y

de la Funcion Publica”

Considerando

En el mes de noviembre de 2010 se emitid la circular
03-PPP-2010 creando por este medio la Fiscalia
Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién
adscrita a la Fiscalia General de la Republica.
(F.A.P.T.A.). Lo anterior, tomando en cuenta que: “La
politica de persecucion penal es, conforme a lo dicho,
expresion pura de la independencia funcional del
Ministerio Publico, la cual resulta fundamental para
abordar los fendmenos criminales como Jdrgano
responsable de responder a los mismos en todo el
territorio nacional. En ese sentido toda politica de
persecucion penal estd intimamente vinculada a las
posibilidades  de  aplicacion  discrecional  del
presupuesto, los recursos disponibles y los criterios de
gestion para orientar la realidad institucional y el
servicio al usuario hacia una realidad mejorada, como
valor publico esperado. Esa independencia funcional
del Ministerio Publico, afirmada legalmente en su Ley
Orgdnica por los Articulos 3 y 25 incisos a e, asi como

en el articulo 64 del Cédigo Procesal Penal...”

De conformidad con el punto 7.6 de la circular 03-PP-
2010 Ila F.A.P.T.A. tiene como mision dentro del
abordaje integral de la politica de persecucién penal,
cuya vigencia rige a partir del 1 de enero de 2010, “..
fomentar la transparencia, probidad y buenas prdcticas
en los funcionarios del Ministerio Publico, llevar

adelante la aplicacion del régimen de consecuencias



por faltas disciplinarias y promover la persecucion

penal en los delitos de corrupcion.”

La circular 03-PPP-2010 en el punto 7.7 apartado b.
establece como funcién de la nueva Fiscalia Adjunta:
“Investigar y llevar a juicio las causas penales de
delitos de corrupcion donde figure como imputado un
funcionario del Ministerio Publico o cualquier otro
auxiliar de la persecucion penal; oficiales del
Organismo de Investigacion Judicial, Jueces o Juezas de
la Republica y demds funcionarios publicos”. Lo
anterior con la finalidad de evitar la impunidad,
propiciar la igualdad y fomentar la ética, transparencia

y cultura de probidad en la funciéon publica.

Segun el articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio

Publico: “El Ministerio Publico tendrd completa

independencia funcional en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones legales y reglamentarias y, en
consecuencia, no podrd ser impelido ni coartado por
ninguna otra autoridad, con excepcion de los
Tribunales de Justicia en el ambito de su competencia”.
Agrega el numeral 7 del mismo cuerpo normativo que:
“En el ejercicio de sus funciones, los representantes del
Ministerio Publico actuardn en cualquier lugar del
territorio nacional. Corresponderd al Fiscal General, o
al superior designado al efecto, establecer el territorio
en que los fiscales ejercerdn sus funciones, lo que
podrd ser variado mediante resolucion motivada por

razones de mejor servicio publico”.

En linea con lo anterior, segun el inciso e) del articulo

25 de la Ley N2 7442 denominada Ley Organica del

Ministerio Publico corresponde al Fiscal General
“Establecer la organizacion del Ministerio Publico por
medio de fiscalias territoriales o especializadas

permanentes o temporales”.

Con base en las atribuciones otorgadas por la Ley
Organica del Ministerio Publico y con la finalidad de
mejorar el servicio publico se disponen las siguientes
“Directrices para la implementacion de la Fiscalia

Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion”:

1.- La competencia de las y los Fiscales para conocer de
los delitos que deben ser juzgados de conformidad con
la Ley de Jurisdiccion Penal de Hacienda y la Funcion
Publica sera establecida de conformidad con el lugar
donde fue cometido el hecho segun los parametros

establecidos en el Cédigo Penal.

2.-Los delitos funcionales donde figure como imputado
un funcionario del Ministerio Publico; del Organismo
de Investigacion Judicial, Jueces o Juezas de Ia
Republica y demas funcionarios del Poder Judicial,
serdn competencia de la Fiscalia Adjunta de Probidad,

Transparencia y Anticorrupcion.

3.-La Fiscalia Adjunta de Transparencia, Probidad y
Anticorrupcién también sera competente para conocer
de los delitos funcionales cometidos por cualquier
funcionario publico de acuerdo a los siguientes

criterios:

A) Subjetivo (concerniente al autor): se trate

de un imputado de cuello blanco, que por su



posiciéon de privilegiada, pueda tener
ventajas para quedar fuera del alcance de los

medios de persecucion.

B) Objetivo (concerniente al hecho): que la
comision del delito involucre cierto grado de
organizacion o complejidad y el delito se
verifique dentro del ejercicio de autoridad

publica.

C) Efectos: cuando el hecho ilicito cause dafo

general o generalizable al patrimonio,
intereses o derechos de la colectividad o de
un numero significativo de personas, de
manera que cause alarma social o ponga en
peligro la institucionalidad o estabilidad del

pais.

4.-Los conflictos de distribucién de trabajo planteados
por alguna fiscalia con ocasidn de los criterios
objetivos, subjetivos o efectos, seran resueltos de
manera definitiva por el Fiscal Adjunto de Probidad,

Transparencia y Anticorrupcién.

5.-Por razones de conveniencia institucional, el Fiscal
Adjunto de la Fiscalia Adjunta de Transparencia,
Probidad y Anticorrupcion podra avocar en cualquier
etapa del proceso, el conocimiento de un delito

funcional que se tramita en otra fiscalia.

6.-El Fiscal del lugar donde se cometié el hecho,
recibird la denuncia y practicara la investigacion

preparatoria cuando corresponda. Utilizando los

medios de comunicacién disponibles en el lugar,
solicitara al Juzgado Penal del Segundo Circuito Judicial
de San José, la autorizacidon para realizar cualquier acto
que requiera la aprobacion de un juez. El o la fiscal
solicitante debera verificar por teléfono o cualquier
otro medio de comunicacién la debida diligencia de su

solicitud asi como su ejecucién.

7.-El o la fiscal del lugar donde se practique la
investigacidn preparatoria debera hacer la valoracion
inicial y el dictamen definitivo de conformidad con los
articulos 297, 298, 299 y 303 del Cddigo Procesal
Penal, y cumplir con los actos conclusivos del
procedimiento preparatorio. En caso de acusacién,
debera comunicar el dictamen a las partes con el visto

bueno del superior jerarquico.

8.-Cualquier negociacion dirigida a aplicar una solucion
alterna al conflicto, debera ser aprobada por el Fiscal
Adjunto de la fiscalia competente para conocer de la

causa.

9.-La fiscalia que solicite el acto conclusivo serd la

competente para intervenir ante la autoridad
jurisdiccional en la etapa intermedia, etapa de juicio y
elaboracion del respectivo recurso, sin importar el

lugar donde se desarrolle.

10.-El fiscal del lugar donde ocurra algun hecho de los
referidos en la Ley de la Jurisdiccion Penal de
Hacienda, podra acudir a la autoridad jurisdiccional

“disponible” de su circunscripcion territorial si el hecho



ocurre en horas inhabiles, dias feriados, asueto,

vacaciones o fines de semana.

Transitorio |: Las causas que hubiesen ingresado a
alguna fiscalia con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta directriz, continuaran bajo la
competencia de la fiscalia que las haya recibido, salvo
que se determine la presencia de alguno de los
criterios establecidos en el punto 3 (objetivo, subjetivo
o efectos), en cuyo caso se debera realizar la remision
correspondiente a la Fiscalia Adjunta de Probidad,

Transparencia y Anticorrupcion.

Transitorio Il: Las causas que tramitan actualmente las
y los fiscales de la Fiscalia Adjunta de Delitos
Econdmicos, Corrupcioén y Tributarios
correspondientes a la Jurisdiccion Penal de Hacienda
continuaran siendo de competencia del o la fiscal a
quien se le haya asignado, hasta la etapa de juicio
incluyendo la elaboracién de los respectivos recursos

de impugnacion.

Estas normas basicas rigen a partir del 1 enero del
2011 y son de acatamiento obligatorio para todos los

funcionarios del Ministerio Publico.



