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DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO PUBLICO, SE PONEN EN CONOCIMIENTO DE LOS FISCALES Y LAS FIS-
CALAS LAS SIGUIENTES INSTRUCCIONES DE LA FISCALA GENERAL, LAS CUALES
DEBEN SER ACATADAS DE INMEDIATO, A EFECTO DE CREAR Y MANTENER LA UNI-

DAD DE ACCION E INTERPRETACION DE LAS LEYES EN EL MINISTERIO PUBLICO.

DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE CONTROL INTERNO Y LA CIRCULAR FGR N° 10-
2006, ES RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES ADJUNTOS Y LAS FISCALAS ADJUN-
TAS QUE LAS MISMAS SEAN CONOCIDAS Y APLICADAS POR LOS FISCALES Y FIS-

CALAS ADSCRITAS A SU FISCALIA.

REGLAS PRACTICAS DE INTERPRETACION DEL
ARTICULO 56 BIS DEL CODIGO PENAL

1. Antecedentes

Mediante articulo Unico de la ley N° 9525 del
07 de marzo del 2018, se reform6 el articulo 56
bis del Cédigo Penal, misma que entrd a regir
el 28 de mayo del 2018. El texto del articulo 56
bis sera el siguiente:

"Articulo 56 bis- Prestacion de servicios de uti-
lidad publica. La prestacion de servicios de uti-
lidad publica consiste en el servicio gratuito con
fines comunitarios y socioeducativos que ha de
prestar la persona condenada a favor de las
instituciones publicas y las asociaciones o fun-
daciones que conformen la red creada para los
efectos del cumplimiento de este articulo. Pue-
de imponerse como pena principal o, en su de-
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fecto, como pena sustitutiva a la prision, cuan-
do se cumplan los requisitos de este articulo.

El Ministerio de Justicia y Paz promove-
rd la articulacion de redes institucionales y con
la sociedad civil para garantizar el control, el
seguimiento y la disponibilidad de lugares don-
de se podrdn realizar los servicios de utilidad
publica. Asimismo, llevard un registro de las
entidades autorizadas para tales efectos y lo
informarad periddicamente al Poder Judicial. En
caso de que estas favorezcan el incumplimiento
de la pena o dificulten el control de su ejecu-
cion, serdn excluidas de la red de beneficiarios
del servicio de utilidad publica y del registro.

En caso de haber sido impuesta una pe-
na de prision, y cuando no proceda la ejecucion
condicional de la pena, el tribunal sentenciador
podrd reemplazarla por la prestacion de servi-



cios de utilidad publica, cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que la pena de prision impuesta no
sea superior a cinco afos.

b) Que en la comision del delito no se
hayan utilizado armas en sentido pro-
pio, a excepcion de lo dispuesto en la
Ley N. 2 7530, Ley de Armas y Explosi-
vos, de 10 de julio de 1995.

¢) Que la comision del delito no se ha-
ya realizado con grave violencia fisica
sobre la victima.

d) Que el sentenciado no tenga ante-
cedentes penales por delitos dolosos
con pena superior a seis meses.

e) Que no se trate de delitos tramita-
dos con procedimiento de crimen or-
ganizado, delitos contra los deberes de
la funcion publica, delitos sexuales,
homicidio doloso o feminicidio.

f) Que la persona sentenciada tenga la
disposicion de restaurar el dafio cau-
sado a la victima o comunidad, a tra-
vés del trabajo de utilidad publica para
fines socioeducativos o comunitarios,
la voluntad de continuar un proyecto
de vida al margen del delito y el com-
promiso de ajustarse a las condiciones
que impongan la autoridad judicial y
penitenciaria para el cumplimiento.

El servicio se prestard por la cantidad de
horas y dentro del plazo que determine el juez

de sentencia, considerando el dafio causado y
las circunstancias personales de la persona
condenada. Esta pena no podrd ser superior a
mil horas por afio.

Corresponderd a la autoridad peniten-
ciaria, a través del programa en comunidad,
definir el lugar, el horario y el plan de cumpli-
miento, sin interferir con la jornada laboral o
educativa de la persona condenada. Ademds,
deberd informar trimestralmente, al juzgado de
ejecucion de la pena, sobre el cumplimiento de
la sancion.

En caso de presentar algun incumplimiento, la
autoridad penitenciaria lo informard de mane-
ra inmediata al juzgado de ejecucion de la pe-
na, quien dard audiencia por cinco dias a la de-
fensa y al Ministerio Publico, y convocard a vis-
ta oral. Contra lo resuelto cabrd apelacion con
efecto suspensivo, en el plazo de cinco dias, an-
te el tribunal sentenciador. El incumplimiento
injustificado en la prestacion del servicio facul-
tard al juzgado de ejecucion de la pena a revo-
carla, con lo cual el sentenciado debera cumplir
la pena de prision originalmente impuesta. Pa-
ra tales efectos, cada ocho horas de prestacion
de servicio de utilidad publica equivale a un dia
de prision."

2. Naturaleza juridica de la sancidn susti-
tutiva de prestacion de servicios de
utilidad publica.

De conformidad con el articulo 56 bis del Cédi-
go Penal, la prestacion de servicios de utilidad



publica es una pena sustitutival de la prisidn,
con fines socioeducativos y de proyeccion a la
comunidad. Pretende dotar a la persona impu-
tada de un proyecto de vida alejado del delito y
gue el servicio que se preste retribuya a la co-
munidad el dafio causado con el hecho delicti-
VO.

Conviene aclarar que la pena privativa de liber-
tad y la pena de prestacién de servicios de uti-
lidad publica no tienen una naturaleza juridica
distinta: ésta ultima no es un favor o un bene-
ficio que se concede a la persona imputada,
sino que es una pena como tal, con una inci-
dencia y afectacién distinta de la libertad am-
bulatoria. En todo caso, la persona imputada
continuda sujeta al proceso, a través de los me-
canismos establecidos en la norma, por lo que
es el nivel de contencién lo Unico que varia,
manteniéndose incélume su obligacién de
cumplir con las condiciones impuestas.

También es necesario diferenciar la conmuta-
cién de penas regulada en algunos tipos pena-
les, como los contenidos en los articulos 117,
128 y 261 bis del Cédigo Penal y la prestacién
de servicios de utilidad publica en los términos
del articulo 56 bis del Cédigo Penal. Mientras
gue la conmutacidn de la pena? implica conce-
der a la persona imputada UNA PENA menos

1 Sobre la naturaleza juridica de la pena de prestacion de
servicios de utilidad publica, ver articulo 50 inciso 3) del
Cobdigo Penal y resoluciones 00764-2014 de las 09:50
horas del 19/12/2014 y 00511-2016 de las 16:00 horas
del 14/06/2016, emitidas por el Tribunal de Apelacion de
Sentencia del Il Circuito Judicial de Alajuela, San
Ramon.

2 Regulada en el articulo 69 del Cédigo Penal.

gravosa como puede ser la multa® en lugar de
la prision; la sustitucion o reemplazo prevista
en el articulo 56 bis del Cddigo Penal implica
gue en caso de incumplimiento injustificado de
la prestacién de servicios de utilidad publica se
puede revocar dicha sancion y aplicar la pena
privativa de libertad previamente impuesta en
sentencia. Es decir, en este caso se_imponen
dos sanciones, pero sélo se aplica la mas grave
(privacion de libertad) ante el incumplimiento
injustificado de la menos grave (prestacién de
servicios de utilidad publica).

Por otra parte, es preciso mencionar que por
su finalidad socioeducativa y de proyeccidon a la
comunidad, la prestacién de servicios de utili-
dad publica es propia de hechos delictivos con-
siderados no graves, lo que implica que, por su
naturaleza, resulta contrario a su finalidad im-

poner esta sancion para hechos graves* toda

vez que por disposicion de politica criminal
nuestro legislador ha establecido que la conse-
cuencia para este tipo de delitos es una pena
mas gravosa (privativa de libertad).

Por esta razén, la prestacidn de servicios de
utilidad publica contemplada en el articulo 56
bis del Codigo Penal no puede imponerse como
pena sustitutiva en casos de delitos de crimen
organizado, delitos contra los deberes de Ia
funcién publica, delitos sexuales, homicidios

3 Regulada en el articulo 53 del Cédigo Penal.

4 De conformidad con el parrafo Gltimo del articulo 1 de
la Ley contra la Delincuencia Organizada, N° 8754 del
22/07/2009, “Para todo el sistema penal, delito grave es
el que dentro de su rango de penas pueda ser
sancionado con prision de cuatro afios o mds”. (el
subrayado y resaltado no es del original).




dolosos, delitos patrimoniales con violencia
sobre las personas y delitos de la ley de penali-
zacion de la violencia contra las mujeres, entre
otros.

Ademas, de la lectura de los diferentes tipos
penales se extrae que la pena de prestacién de
servicios de utilidad publica no estd contem-
plada expresamente como una sanciéon que
pueda imponerse para la mayoria de los delitos
establecidos en la legislacidn penal costarri-
censes, por lo que su imposicidn como sancion
principal podria violentar los principios y ga-
rantias constitucionales de seguridad juridica y
legalidad penal.

Es por esto que el proceso de determinacion
de la pena cumple un papel importante en la
finalidad del proceso penal e incide directa-
mente en la fase de ejecucién de la sentencia
penal.

3. Determinacion de la pena aplicable y
escenarios que plantea la norma

La nueva redaccion del articulo 56 bis del
Cddigo Penal dispone situaciones diferentes,
sujetas al monto de la pena impuesta a la
persona imputada.

De esta manera, la norma posibilita que el
organo jurisdiccional imponga como primera
consecuencia por el hecho cometido, una pena

5 Por ejemplo, se encuentra establecida legalmente para
los delitos de Tenencia y portacion ilegal de armas
permitidas y Portacién ilicita de arma permitida,
regulados en la Ley de Armas y Explosivos, N° 7530 del
10/07/1995.

privativa de libertad de mas de 3 afios y
menos de 5 anos, y sustituir ésta por la pena
de prestacién de servicios de utilidad publica,
salvo los casos indicados, y se prevé que, en
caso de incumplimiento injustificado, se
deberd cumplir con la pena privativa de
libertad, siempre y cuando se disponga en ese
sentido en una sentencia debidamente
fundamentada, particularmente en cuanto a la
fijacion de la pena, y que en la misma se
establezca _expresamente que ante el

incumplimiento injustificado de la prestacion
de servicios de utilidad publica, se ha de
proceder al cumplimiento de la privacion de

libertad, pues en caso contrario, se estara
causando una grave indefensidn al imputado®.

Asi, de la norma en estudio se puede extraer el
siguiente escenario, a saber:

e Se imponga una pena de prisién de mas
de 3 afos y menos de 5 afios, en cuyo
caso la pena privativa de libertad se
puede sustituir o reemplazar por la pe-
na de prestacion de servicios de utilidad
publica, salvo en los casos de:

a) Que la pena de prision impuesta no
sea superior a cinco afos.

b) Que en la comision del delito no se
hayan utilizado armas en sentido pro-
pio, a excepcion de lo dispuesto en la
Ley N.2 7530, Ley de Armas y Explosi-
vos, de 10 de julio de 1995.

6 Cf. Resolucién 03614-1999 de las 12:57 horas del
14/05/1999, emitida por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia.



¢) Que la comision del delito no se ha-
ya realizado con grave violencia fisica
sobre la victima.

d) Que el sentenciado no tenga ante-
cedentes penales por delitos dolosos
con pena superior a seis meses.

e) Que no se trate de delitos tramita-
dos con procedimiento de crimen or-
ganizado, delitos contra los deberes de
la funcion publica, delitos sexuales,
homicidio doloso o feminicidio.

Es decir, es improcedente en casos de delitos
de crimen organizado, delitos contra los debe-
res de la funcion publica, delitos sexuales, ho-
micidios dolosos, delitos patrimoniales con vio-
lencia sobre las personas y delitos de la ley de
penalizacion de la violencia contra las mujeres,
entre otros.

En los casos en que la pena principal privativa
de libertad sea sustituida o reemplazada por la

prestacion de servicios de utilidad publica, es
necesario que dentro de la sentencia se cum-
pla con el requisito de que se debe advertir
expresamente a la persona imputada de la

posibilidad de imponerle la pena privativa de

libertad en caso de incumplimiento injustifi-

cado.”

Para la determinacién del tipo y monto de la
sancién aplicable, deberd realizarse la misma

7 Cf. Resolucién 00123-2015 de las 15:09 horas del
26/03/2015, emitida por el Tribunal de Apelacién de
Sentencia Penal Juvenil del II Circuito Judicial de San
José.

valoracion de la culpabilidad que se da respec-
to a los casos en que no pueda aplicarse esta
norma, con el resguardo del articulo 71 del Cé-
digo Penal asi como la valoracion de los aspec-
tos objetivos, normativos y subjetivos del he-
cho, las consideraciones sobre el dafio causa-
do, la especificacion y contenidos de las san-
ciones aplicables y los aspectos personales de
la persona acusada.

4. En consecuencia

En virtud de lo anterior y a partir de la publica-
cion de la presente circular, la Fiscalia General
de la Republica insta a los Fiscales y Fiscalas del
Ministerio Publico a aplicar las siguientes dis-
posiciones, que son de acatamiento obligato-
rio:

e El Ministerio Publico, solicitara la pres-
tacion de servicio de utilidad publica
exclusivamente cuando el tipo penal lo
prevea expresamente como sancidn
Unica, son los casos en que se encuen-
tra establecida legalmente para los deli-
tos de Tenencia y portacion ilegal de
armas permitidas y Portacidn ilicita de
arma permitida, regulados en la Ley de
Armas y Explosivos.

e EN NINGUN CASO el Ministerio Publico
solicitara la imposicion de la prestacion
de servicios de utilidad publica como
pena sustitutiva de la prisién, confor-
me a lo establecido por el articulo 56
bis del Cédigo Penal, en el supuesto de
delitos graves, asi como en delitos de
crimen organizado, delitos contra los
deberes de la funcién publica, delitos



sexuales, homicidios dolosos, delitos
patrimoniales con violencia sobre las
personas y delitos de la ley de penaliza-
cion de la violencia contra las mujeres,
entre otros, siendo que en éstos delitos
lo que procede es solicitar la pena de
prision dentro de los margenes mini-
mos y maximos establecidos en cada ti-
po penal, con su debida fundamenta-
cion.

En caso que la Defensa Técnica, durante
conclusiones, plantee la posibilidad de
sustituir o reemplazar la pena privativa
de libertad por la prestacién de servi-
cios de utilidad publica, conforme al ar-
ticulo 56 bis del Cédigo Penal, el Minis-
terio Publico debera solicitar réplica,
oponerse a esta medida fundamentan-
do la improcedencia de la misma por
las razones apuntadas y subsidiaria-
mente indicarle a la persona juzgadora
gue el hipotético de acoger la gestidon
de la defensa, debera hacerse en la
forma que a continuacion se dira:

El fiscal o la fiscala deberd solicitar que
se imponga como pena PRINCIPAL la
pena de prision dentro de los margenes
establecidos por el tipo penal corres-
pondiente y como pena SUSTITUTIVA la
prestaciéon de servicios de utilidad pu-
blica.

b) Ante dicha sustitucion o reemplazo, el

fiscal o fiscala a cargo debera solicitar a

la persona juzgadora que dentro de la
sentencia se cumpla con el requisito de
advertir _expresamente a la persona

c)

d)

imputada la posibilidad de aplicacién de
la pena privativa de libertad —que fue
impuesta como sancién Principal- como
consecuencia por el incumplimiento in-
justificado de la prestacion de servicios
de utilidad publica.

En caso que dentro de la sentencia no
se consigne la consecuencia por el in-
cumplimiento injustificado y su inclu-
sién se haya solicitado por el fiscal o fis-
cala durante la réplica, debera solicitar
la aclaracién o adicidn de este extremo
en la sentencia, dentro de los plazos del
articulo 147 del Cédigo Procesal Penal.

En el supuesto que el drgano jurisdic-
cional no fundamente adecuadamente
el por qué no acogio la pena solicitada
por el Ministerio Publico y ademas,
realizd la sustitucién sin fundamentar
y/o no haya impuesto la consecuencia
del incumplimiento, el fiscal o la fiscala
debera interponer el recurso de apela-

cidn respectivo.

4.1. Fase de ejecucion de la pena:

Para efectos de la fase de ejecucidon de la sen-

tencia, aplican las siguientes reglas:

En caso de que exista incumplimiento
de la prestacion de servicios de utilidad
publica, pero éste sea justificado, en
audiencia oral los fiscales y fiscalas de
ejecucién de la pena deberan solicitar a
la autoridad judicial la_reposicién de los
plazos o las horas que la persona no
cumplié, conforme a las competencias



otorgadas al drgano jurisdiccional de la
fase de ejecucién en los articulos 477
parrafo final y 482 inciso a) del Cédigo
Procesal Penal.

e En caso de que exista incumplimiento
de la prestacion de servicios de utilidad
publica y éste sea injustificado, el fiscal
o fiscala de ejecucidn de la pena deberd
solicitar expresamente la revocatoria®

de la sancion de prestacion de servicios
gue fue impuesta sustitutiva y que se
aplique la pena principal (privativa de
libertad), conforme a la consecuencia
prevista en el mismo articulo 56 bis del
Cddigo Penal.

e En virtud de que la norma contempla
qgue “contra lo resuelto cabrd apelacion
con efecto suspensivo, en el plazo de

cinco dias, ante el tribunal sentenciador
(...)” el fiscal o la fiscala podrd solicitar
la medida cautelar de prisién preventi-
va?, conforme al articulo 238, 239 inciso

8 Sobre la necesaria y expresa solicitud de revocatoria
por parte del Ministerio Publico, cf. Resolucién 00103-
2017 de las 08:56 horas del 22/03/2017, emitida por el
Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal Juvenil del Il
Circuito Judicial de San José.

9 “Segtin Roxin, la prisién preventiva como medida caute-
lar admisible en cualquier fase del proceso penal estd re-
ferida a la injerencia estatal mds grave en la libertad
ambulatoria de una persona, por lo que se trata de un
instituto por medio del cual se asegura el procedimiento
y eventualmente la administracion de justicia penal efi-
ciente. De modo, que su imposicion, conlleva el cumpli-
miento de al menos tres objetivos, claramente estableci-
dos:

“1. (...) Asegurar la presencia del imputado en el proce-
dimiento penal (...).

b) y 240 del Cédigo Procesal Penal, para
efectos de asegurar el cumplimiento de
la sentencia y hasta tanto ésta adquiera
firmeza, en virtud del evidente peligro
de fuga de la persona sentenciada que
ve modificada su situacidn juridica. En
tal sentido, la Sala Constitucional ha
admitido la posibilidad de imponer pri-
sion preventiva en fase de ejecucion de
sentencia, considerando que “..) el
juzgador tiene la posibilidad de restrin-
gir la libertad ambulatoria en la medida
necesaria para cumplir con aquel fa-
llo"10.-

2. Pretende garantizar una investigacion de los hechos,
en debida forma, por los érganos de la persecucion penal
()
3. Pretende asequrar la ejecucion penal (.)”. Roxin, Claus,
citado por Harbottle Quirds, Frank (et al). Las medidas
cautelares en el proceso penal costarricense. En: Revista
Judicial, Costa Rica, N° 118, 2016. Poder Judicial de Costa
Rica. Disponible en la web: https://www.poder-
judicial.go.cr/escuelajudicial/archivos/documentos/revs
juds/Revista 118/PDFs/07 archivo.pdf, consultado el
28/05/2018.
10 Cf, Resolucién 11212-2003 de las 17:38 horas del
30/09/2003, emitida por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia.
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