FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO PUWCOSQ‘\ RICA
PODER JUDICIAL

CIRCULAR ADMINISTRATIVA

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY
ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, SE PONEN EN CONOCIMIENTO
DE LAS FISCALAS Y LOS FISCALES LAS SIGUIENTES INSTRUCCIONES
DE LA FISCALA GENERAL DE LA REPUBLICA, LAS CUALES DEBEN SER
ACATADAS DE INMEDIATO, A EFECTO DE CREAR Y MANTENER LA
UNIDAD DE ACCION E INTERPRETACION DE LAS LEYES EN EL
MINISTERIO PUBLICO.

DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE CONTROL INTERNO Y LA
CIRCULAR FGR N° 10-2006, ES RESPONSABILIDAD DE LAS FISCALAS
ADJUNTAS Y LOS FISCALES ADJUNTOS QUE LAS MISMAS SEAN
CONOCIDAS Y APLICADAS POR LAS FISCALAS Y LOS FISCALES
ADSCRITOS A SU FISCALIA.

INSTRUCCIONES SOBRE EL TEMA DE
DIRECCION FUNCIONAL

Fiscalia General de la Republica

Organismo de Investigacion Judicial

Una de las relaciones mas importantes,
influyentes y prioritarias que existen dentro
de las fuerzas encargadas de la persecucion
penal de los delitos, es sin duda la existente
entre el Ministerio Puablico a quien le
corresponde por ley el ejercicio de la accién
penal publica, asi como la investigacion de
los delitos de accién publica a instancia
privada y el Organismo de Investigacion
Judicial, quien es su principal aliado y quien
como policia especializada coadyuva en la
investigacion cientifica de los delitos.

De ahi que sea una necesidad urgente para la
direccion de ambos entes, el armonizar y
coordinar esfuerzos, para que dicha relacion
se consolide, fluya y se traduzca en mejores
investigaciones que a su vez lleven a
optimizar los resultados procesales, el
cumplimiento  de

objetivos 'y metas

institucionales.

Esta demanda parece indispensable en
momentos en que el pais se enfrenta ante una
criminalidad cada vez mas violenta,
organizada y especializada, donde la sociedad
exige la rendicion de cuentas de todas

aquellas instituciones encargadas de velar por



los derechos de los habitantes de la

Republica.

Dentro de este contexto, el pasado 21 de
noviembre de 2018, se tuvo oportunidad de
reunir a todas las jefaturas del Organismo de
Investigacion Judicial y del Ministerio
Pablico del pais para discutir y construir
mejoras al actual modelo de direccion
funcional, establecido por la Fiscalia General
de la Republica mediante la circular 17-1998
y la Instruccion General 01-2012 del mes de
enero del mismo afio y el protocolo de
actuacion para la aplicacion de la direccion
funcional que la acompafio, esto con el fin de
eliminar distorsiones, uniformar criterios e
introducir variantes acordes con lo que la
praxis judicial nos ha venido sefialando en los

ultimos afios.

Se  deberd  seguir  manteniendo el
profesionalismo, respeto y apertura entre
fiscales y fiscalas asi como oficiales de
investigacion, para el correcto desarrollo de
las actividades de investigacion y la adecuada
comunicacion entre compafieros y
comparieras, tal y como lo establece el
articulo 1 y 3 del Protocolo de actuacién para
la aplicacion de la direccion funcional, asi
como el articulo 1 de la Circular 17-1998 de
la Fiscalia General

A continuacién, se exponen las principales
aristas a robustecer y aquellas que

eventualmente se deben modificar.

Titulo |

A- Sobre la atencion de la Direccion

Funcional:

Articulo 1.- De una interpretacion
armoniosa tanto de la Instruccion
General 01-2012, Su respectivo
protocolo, las circulares de la Fiscalia
General de la Republica 17-2018 vy
especialmente la 12-98 referida a las
obligaciones de las fiscalas y los
fiscales al cubrir la disponibilidad, se
establece que  estas  personas
funcionarias en los despachos que
correspondan, estan en el deber de
brindar direccion funcional a la policia
judicial, cada vez que ésta lo requiera
las veinticuatro horas al dia, dicha
direccion sera brindada por la fiscala o
el fiscal de direccion funcional, el
fiscal o la fiscala disponible o
cualquier otro designado al efecto, de
manera que cada fiscalia debera contar
con dicha designacion e informarla al

personal de investigacion judicial.

Articulo 2.- Le corresponde a la
fiscala adjunta o fiscal adjunto de
cada region o especialidad, el apoyo
necesario para que siempre exista una
fiscala o fiscal disponible que en caso
de ser necesario o pertinente brinden
asesoria Legal a la policia; en caso que
la persona fiscal disponible no sea
posible contactarla, la policia judicial

actuara de oficio conforme al
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conocimiento y protocolo establecido
para la atencion de dichos casos, esto
en aras de garantizar la continuidad de
los procedimientos y brindar siempre
un buen servicio publico, informando
con inmediatez al superior jerarquico
del Ministerio Publico y a la jefatura
del Organismo de Investigacion
Judicial sobre lo actuado de
conformidad con lo establecido en los
articulos 283, 285 y 286 del CPP, asi
como la Ley Organica del OlJ y el

instructivo general 1-2012.

Articulo 3.- En ningin caso debera
limitarse o reducirse la atencién de

Direccion Funcional a horarios o dias.

lgualmente se debe:

Articulo 4.- Informar cada fiscalia a la
Sede Policial O1J del lugar, la lista del
rol mensual de las fiscalas y los
fiscales que estaran disponibles para
Direccion  Funcional, cuando se
presente alguna modificacion en el rol
de disponibilidad, se deberd comunicar

al OlJ para lo respectivo.

Articulo 5.- Incapacidad: cuando
algun fiscal o fiscala se encuentre en
un rol de disponibilidad y se
incapacite, debera informarse de dicha
situacion a la policia, asi como el
nombre y localizacion del profesional

que lo estaréa sustituyendo.

Articulo 6.- En lo que respecta al
listado del personal disponible del
Organismo de Investigacion Judicial
estara siempre al alcance de las
fiscalias en la Delegacion Regional
correspondiente y en lo que respecta al
Departamento  de  Investigaciones
Criminales en San José, la lista podra
ser consultada por medio de la
Jefatura de Servicio y en la Central de
Radio.

Articulo 7.- Las fiscalias rectoras
procurardn tener un fiscal o fiscala
especializado para que en aquellos
casos complejos y de urgencia,
brinden colaboracion a los fiscales
disponibles ante consultas
especializadas por la policia judicial

en la atencién de un caso urgente.

Articulo 8.- En los casos complejos o
considerados de especial relevancia,
debera existir una coordinacion
constante entre la Jefatura del OlJ y la
fiscala adjunta o el fiscal adjunto.

Articulo 9.- Se recuerda la obligacion
de reuniones periddicas de incidencia
criminal y fijacion de objetivos en las
diversas sedes regionales, asi como en
las fiscalias especializadas. (Primer
nivel de coordinacion referido articulo
13 protocolo de actuacion para la
aplicacion de la direccion funcional).
Ademéds, cuando se establezcan

objetivos entre la policia judicial y el
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Ministerio Publico, el personal de
investigacion judicial encargado y de la
fiscalia que inician 'y conocen
particularidades del caso, deberan dar
seguimiento y atencion de todas las
diligencias que genere ese objetivo
hasta su culminacion,
independientemente del dia y la hora
en que se materialice, siempre en

procura de consolidar un buen caso.

Articulo 10.- En casos de diferendo
entre investigadores e investigadoras, y
fiscales y fiscalas en cuanto a la
direccion  funcional, de manera
respetuosa se procedera conforme se
encuentra establecido en el Tercer nivel
de la circular de Fiscalia General 17-
1998.

Titulo 11

B- Pericias y evidencias:

Articulo 11.- ElI personal de
investigacion encargado del escenario
debera mantener una comunicacion
constante con la persona especialista
para establecer la pertinencia y
prioridad de las pericias y su
clasificacion en orden de su
trascendencia, viabilidad y facilidad
de realizacion (A, B, C) en el caso

concreto.

Articulo 12.- Le correspondera al
investigador o investigadora, el envio

de las solicitudes de peritacion de los

indicios recolectados, tomando en
cuenta que en atencién a la Circular
23-DG-2019 del Organismo de
Investigacion Judicial, se establece las
personas que tienen la facultad para
firmar solicitudes de dictamen pericial
dirigidas a los departamentos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses,

siendo:

Jefes o Jefas de Seccion vy

Delegaciones Regionales.

Subjefas o Subjefes de Delegacion.

Jefas o Jefes de sub-Delegacion.

Jefas o Jefes de Investigacion 1 en
las oficinas que cuenten con este

escalafon.
e Oficial de Investigacion.

Articulo 13.- Excepcion. En cuanto a
los indicios recolectados por la Policia
de Trénsito, sea las muestras de sangre
recolectadas en las causas por
conduccién temeraria; en el momento
en que éstas sean entregadas al O.1.J,
este Organismo debera velar por su
custodia, preservacién y transporte,
ademas de ello el OIJ deberd
solicitarle al Ministerio Publico que le
aporte a la brevedad posible la
correspondiente  solicitud  pericial
firmada por la fiscala o el fiscal, esto
con el fin de trasladar el indicio a los

laboratorios de Ciencias Forenses de
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forma inmediata para su

dictaminacion.

Articulo 14.- Salvo que la fiscala o el
fiscal por motivos especiales lo
ordene, le  correspondera  al
investigador o investigadora judicial a
cargo de las pesquisas, el determinar
qué objetos deben ser secuestrados y

los motivos que lo justifican.

Articulo 15.- Recordar que la
administracion 'y custodia de los
bienes secuestrados, se encuentra a
cargo del OlJ hasta la culminacién de
la investigacion con el informe
respectivo, independientemente que el
caso concluya con o sin imputado.
(SI o CI). Articulo 24 de la Circular

de Fiscalia General 17-1998.

Articulo 16.- Recordar el deber de
completar adecuadamente la formula
F-83 de acuerdo al manual de
servicios del Departamento de
Ciencias Forenses de manera que se
establezcan claramente los
antecedentes, el indicio y los fines de
la peritacion en cuanto al “thema

probandum”.

Articulo 17.- En las causas

desestimadas u archivadas
fiscalmente, donde existan indicios
que fueron remitidos al complejo de
ciencias forenses, el fiscal a cargo del

caso informara a los Laboratorios

Forenses, con la finalidad que ordene
fundadamente el archivo de la

solicitud y/o la destruccion del indicio.
Titulo 111

Modificacion a la instruccién general

01-2012 y su anexo

Articulo 18.- Dada su carente
vigencia practica se modifica la
instruccion general 1-2012 (Protocolo
de actuacion para la Direccion
Funcional) en cuanto a la existencia de
los tipos de direcciéon funcional, los
cuales en adelante se reducirdn a
Direccion Policial de la investigacion
a través de la iniciativa propia
(anteriormente denominada direccion
funcional tipo A) y la direccion
funcional a través de la fijacion de
objetivos, estrategias y actividades por
parte del fiscal, denominada Direccion

Funcional tipo C.

Articulo 19.- Si durante el desarrollo
de la causa, el investigador o la
investigadora a cargo de las pesquisas
requieren evacuar alguna consulta o
alguna diligencia que debe ser
ordenada por el érgano acusador o por
el o6rgano jurisdiccional, debera
coordinar la reunion o entrevista con
la fiscal o el fiscal a cargo de la
tramitacion de la causa y dejar un
registro o constancia en la bitacora de

las diligencias solicitadas, mismas que
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D-

seran respaldadas en el expediente
policial fisico o digital, segun
corresponda.

Titulo IV
Detenciones y capturas:

Articulo 20.- EI Ol por imperativo de
ley podré practicar las detenciones de
personas imputadas para su posterior
presentacion a la fiscalia, para lo cual
debera entregar el informe de
investigacion de la causa dentro de los
plazos establecidos en el instructivo
general 1-2012.

Articulo 21.- En aquellos casos que
trate de una investigacion que ya esta
en curso en la fiscalia, de previo a
efectuar la detencion se deberd
coordinar con la fiscala o el fiscal a
cargo de la causa sobre dicha
aprehension. Cuando haya elementos
de presuncién de que la persona
sospechosa tiene relacion con el caso
investigado y dentro del término que
sefiala la normativa, la Policia Judicial
podra realizar en cualquier momento
la detencion del sospechoso, segun lo
establecido en aras de procurar de la
celeridad del caso y una justicia pronta

y cumplida.

Articulo 22.- Una vez realizada la
detencion, la o el oficial a cargo del
caso debera informar a la fiscalia

sobre la existencia de una persona

detenida y que se encuentra en
carceles; por lo anterior el Ministerio
Publico recibira el informe de persona
detenida y procedera a realizar la
coordinaciéon con el personal de
carceles consignado en el informe,
para que la persona detenida le sea
presentada y custodiada con la
finalidad que se realice el tramite
correspondiente, conforme a la

legislacion procesal vigente.

Articulo 23.- En los casos en que la
persona sea detenida por solicitud del
Ministerio Publico, la Policia Judicial
informara de la detencion y ubicacién
del sospechoso mediante el informe de
persona detenida. En caso de que la
fiscala o el fiscal que ordena la
detencion no puede atenderlo, debera
de inmediato delegar en otro fiscal la
atencion del caso para que el detenido
sea atendido a la brevedad.

Articulo 24.- En caso de considerarlo
oportuno, el Ministerio Publico
solicitara a la Policia Judicial la
verificacion de los arraigos laborales,
familiares y domiciliares de la persona
imputada, asi como cualquier otro
dato considerado de interés sea de

oficio como a peticion de la fiscalia.

Articulo 25.- En casos de violencia
doméstica, el Ministerio Publico

debera verificar si la persona imputada



tiene medidas de proteccion vigentes o

previas.

Articulo 26.- En los casos en que una
persona no sea habida dentro de una
causa penal, se ordene su captura y
detencion, y que con posterioridad sea
detenido o0 detenida; deberd la
autoridad competente que ordend la
captura de la persona imputada,
informar a la policia judicial que la
misma debe ser levantada con el
proposito de que no se detenga
nuevamente a una persona por una

captura ya realizada.

Articulo 27.- En los casos en que no
exista certeza de la verdadera
identidad de una persona aprehendida
0 capturada se sospeche de una
posible suplantacién de identidad se
aplicard lo dispuesto en la directriz
administrativa conjunta  02-ADM-
2019.

Titulo V

E- Atencion de casos por Violencia

Contra las Mujeres en todas sus
manifestaciones, en sede de

Flagranciay Turno Extraordinario:

Articulo 28.- En los casos de
violencia contra las mujeres atendidos
en sede judicial, la atencion
correspondera a la primera autoridad
policial que entre en conocimiento de

la situacion, de tal suerte que no cabe

la delegacion de oficio al OIJ en
aquellos casos en que ingresan via

policia administrativa.

De esta manera solo la fiscala o el
fiscal a cargo en casos excepcionales o
calificados, podrd determinar la
continuacion de la investigacion por

parte del OlJ de dichos asuntos.

Articulo 29.- En los casos de
flagrancia, igualmente la realizacion
de las diligencias urgentes
corresponde a la autoridad policial que
practica la aprehensién o que estd a
cargo. En caso de que se trate de una
aprehension de la policia
administrativa ésta realizard dicha
diligencia salvo aquellos casos en que
se necesite una pericia que exceda la
capacidad de atencion de la policia
administrativa y deba ser asumida por
el OlJ quien le debera dar el tramite
debido. Las diligencias de seguimiento
y acompafiamiento que se generen de
la atencion de dichos asuntos, seran
asumidas por la fiscalia en
coordinacion con los entes
administrativos relacionados con el
tema y en asocio de la policia

administrativa.

Articulo 30.- A partir de la division
de trabajo sefialada en la circular 12-
98 del Ministerio Publico: donde se
definen los conceptos de "turno" y

"disponibilidad” se establece que la
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fiscala o el fiscal de turno debera
atender todas las diligencias propias
de dicha oficina (entre otras
solicitudes de allanamiento,
solicitudes de medidas cautelares,
indagatorias y la direccion funcional
que se necesite 0 se derive de dichas
funciones. Mientras que la fiscala o el
fiscal disponible deberan atender todas
las diligencias que necesiten de su
intervencion  fuera del despacho

(ejecucion de allanamientos,
inspecciones, levantamiento de
cadaver, direccion funcional

telefonicamente).

Articulo 31.- Todos los Fiscales
Auxiliares, Fiscalas  Auxiliares,
Coordinadores y Coordinadoras del I,
I, NI Circuito Judicial de San José
estaran incluidos en el rol de
disponibilidad siendo las Unicas
excepciones, los fiscales y fiscalas de
fiscalias especializadas, que tengan su

propio rol.
Generalidades

Reiteracién sobre la comisién

permanente:

Se deberd convocar nuevamente a la
comision permanente de direccion
policial (articulo 4 de la Ley Orgénica
del Ministerio Publico) la cual
establece:

“Existird una comision permanente,
integrada por el Fiscal General de la
Republica, el director del Organismo
de Investigacion Judicial y dos
funcionarios méas de cada uno de estos
entes, designados por sus respectivos
jerarcas, con la finalidad de coordinar
funciones y evaluar periodicamente, la
labor. Dicha comision la presidira el

Fiscal General”

e Es importante designar  sus
integrantes, “quorum”, los asuntos
que atendera dicha comision, la
periodicidad de las reuniones vy el
valor vinculante de sus
disposiciones y recomendaciones.
Asi mismo debera disponer todo lo
relativo a los niveles de
coordinacion sefialados en el
Titulo Tercero de la Circular de la
Fiscalia General 17-1998.

Sobre Capacitaciones Conjuntas:

e Se programard por parte de la
Unidad de  Capacitacion vy
Supervision del Ministerio Pablico
junto  con la Unidad de
Capacitacion del Organismo de
Investigacion Judicial,
capacitaciones mixtas (involucren
fiscales, fiscalas, investigadores e
investigadoras)  sobre  temas
comunes que abarquen tanto al

personal del Ministerio Publico



como a agentes de investigacion a
fin de uniformar criterios e integrar

ambas instancias.

Sobre comunicados conjuntos:

1. Comunicados de prensa Yy

conferencias de prensa. Dado el
creciente interés publico que despierta
las actuaciones conjuntas de fiscales y
agente del OlJ en la persecucion de los
delitos y el valor que tiene la prensa
en la proyeccion institucional, se
dispone que deberd el personal
designado tanto en el Ministerio
Publico como en el Organismo de
Investigacion Judicial, destacar tanto
en boletines como en rueda de prensa,
que los  resultados  operativos
obtenidos son fruto del trabajo
conjunto entre ambas instituciones.

Entrega de informacién: Por parte
del  Ministerio Publico o del
Organismo de Investigacion  se
entregara a sus respectivas Oficinas de
Prensa, informacion acerca de una
accion operativa, juicio, sentencia, u
otro acto judicial de interés, esto con
el propdsito de que ambas
instituciones brinden a los medios de
comunicacion informacion  oficial
relevante, fidedigna y en apego a lo
dispuesto en la normativa procesal
penal sobre el resguardo de la

privacidad de las actuaciones.

3. PAO. Se debera incluir como un

indicador de las distintas oficinas de
prensa de ambas instituciones la
cantidad de correos enviados a sus
respectivas Oficinas de Prensa con
informacion de valor noticioso para
los medios (allanamientos, condenas,
decomisos, aperturas de prueba,
medidas cautelares, detenciones, etc.),
todo en apego al articulo 295 del
Caddigo Procesal Penal que garantiza
el derecho a la privacidad de las

actuaciones penales frente a terceros.

Las presentes disposiciones rigen a partir

de su comunicacion.

EMILIA NAVAS APARICIO
FISCALA GENERAL DE LA REPUBLICA
WALTER ESPINOZA ESPINOZA
DIRECTOR
ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL
JULIO, 2019
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