FISCALIA GENERAL DE LA h s =
- Instructivo General

REPUBLICA

MINISTERIO PUBLICO DE COSTA RICA

ST TR T g T

B P Sy R RS -

P e ~ IR e |

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 13, 14 Y 25 DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, SE PONEN EN CONOCIMIENTO DE LOS Y LAS FISCALES LAS
SIGUIENTES INSTRUCCIONES DEL FISCAL GENERAL, LAS CUALES DEBEN SER ACATADAS DE INMEDIATO, A EFECTO DE CREAR Y MANTENER LA UNIDAD DE ACCION E
INTERPRETACION DE LAS LEYES EN EL MINISTERIO PUBLICO.

DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE CONTROL INTERNO Y LA CIRCULAR FGR N° 10-2006, ES RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES ADJUNTOS QUE LAS MISMAS SEAN
CONOCIDAS Y APLICADAS POR LOS FISCALES ADSCRITOS A SU FISCALIA

Disposiciones sobre rendicion de cuentas de las Fiscalias Territoriales,

Especializadas y Oficinas del Ministerio Publico. Periodo 2023

Introduccion

La rendicion de cuentas es un mecanismo para evitar el abuso de poder que contribuye al
fortalecimiento de las democracias contemporaneas y previene situaciones de corrupcion
(Arroyo 2018, 168). Rendir cuentas es un deber que tienen quienes ostentan cargos publicos de
informar, justificary responsabilizarse, publica y periédicamente por sus actuaciones, el uso dado
alosfondos asignadosy los resultados obtenidos en procura de la satisfaccidon de las necesidades

de la colectividad (CONAMAJ 2015).

La garantia democratica de rendicién de cuentas se encuentra establecida en el Articulo
11 de la Constitucidn Politica, que sefala que los funcionarios y funcionarias judiciales tienen una
autoridad delegada y deben por lo tanto garantizar ante la ciudadania la transparencia de su
gestion: “.. Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad, estdn obligados
a cumplir los deberes que la ley les impone (...) y la accion para exigirles la responsabilidad penal
por sus actos es publica. (Y) la administracion publica... estard sometida a una evaluacion de

resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los

funcionarios en el cumplimiento de sus deberes” (Constitucién Politica, Articulo 11).



En palabras de Saborio (2004, 10): «el propio texto constitucional obliga a enfocar el tema
de la evaluacion de resultados y la rendicion de cuentas en una forma sistemdtica, es decir, con
una vision de conjunto de todo el aparato publico», por lo tanto, es una actividad que concierne

entre otros, a todos los Poderes de la Republica.

La Fiscalia General de la Republica en apego al bloque de legalidad que establece esta
obligacion, ademas en concordancia con lo establecido en el Plan Anual Operativo del periodo
2023, instruye a las fiscalias territoriales, especializadas y otras oficinas a realizar una rendicion
de cuentas de los resultados obtenidos en el periodo 2022, dirigida a la comunidad, instituciones
publicas, redes interinstitucionales, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, medios

de comunicacion y demas instancias que tengan un rol activo en el desarrollo local.

Los lineamientos que se presentan a continuacidn son de acatamiento obligatorio y tienen
el objetivo de orientar la practica de la rendicidn de cuentas y establecer parametros que
coadyuven en la consecucién de las metas propuestas en términos estratégicos y de mejorar la

imagen institucional.

1. Disposiciones generales

Para el periodo 2023 la rendicién de cuentas se efectuara en formato de mesa de didlogo
organizada por regiones que retnen a las Fiscalias Adjuntas Territoriales. La conformacidn de los
grupos responde a criterios como la cercania geografica, dinamicas econdmicas, sociales y
culturales, el comportamiento de los fendmenos delictivos, entre otros aspectos. La

conformacion de los grupos se detalla seguidamente, en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Grupos de trabajo regionales para las rendiciones de cuentas

Grupo Fiscalias integrantes
Grupo 1 Cartago, Pérez Zeledén y Corredores
Grupo 2 Santa Cruz, Liberia y Puntarenas




Grupo 3 Limén, Guapiles y Heredia

Grupo 4 Alajuela, San Carlos y San Ramodn

Grupo 5 San José (I Circuito, Il Circuito y Ill Circuito)

Al enfocarse en las distintas realidades locales esta organizacidon permite que la rendicién
de cuentas sea mas dindmica y participativa, ademas facilita un acompafiamiento por parte del
Fiscal General, Fiscal General Subrogante y su equipo de trabajo para apoyar en las actividades

previas.

La responsabilidad del ejercicio de rendicidon de cuentas sera del fiscal adjunto o fiscala
adjunta, si bien esta persona podrd apoyarse para lo correspondiente en el personal del

Ministerio Publico o de otras instituciones.

1. Actividades preparatorias a la rendicidon de cuentas

La Unidad de Monitoreo y Gestion de Fiscalias consolidara la informacién estadistica
necesaria para cada uno de los grupos, con estos datos se realizaran por lo menos dos reuniones
previas con cada grupo para generar un analisis y discusién de los resultados que se presentaran
a la ciudadania y medios de comunicacién. Estas reuniones serdn convocadas por lo menos con
dos meses de antelacién a la fecha sefialada para la rendicidn de cuentas y la asistencia es
obligatoria, se espera que cada fiscal adjunto y fiscala adjunta tenga una participacion activa en

esta etapa.

El Area de Transparencia de la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion identificara grupos organizados de personas ciudadanas y medios de
comunicacién locales para ser convocados a las actividades de rendicién de cuentas y ofrecera
insumos para que las Fiscalias Territoriales hagan el analisis previo del fenédmeno criminal local,

empleando fuentes estadisticas, bases de datos de instituciones publicas e informes de los



analistas criminales de la Oficina de Planes y Operaciones del Organismo de Investigacién Judicial,

entre otros recursos.

Cada grupo de Fiscalias debe definir el lugar en el que se hara la actividad de presentacion,
asi como losrolesy responsabilidades que tendra cada persona: en cuanto a actividades logisticas

y también en cuanto al desarrollo de la mesa de didlogo.

La oficina de prensa del Ministerio Publico sera responsable de disefiar una campana de
comunicacién externa para cada regién, con el objetivo de proyectar la actividad y de comunicar
los resultados. Junto con la campaiia le corresponde realizar coordinaciones con medios de
comunicacién regionales y nacionales (que incluyen prensa escrita, radio, television y medios
digitales) que permitan amplificar el mensaje de las rendiciones de cuentas y proyectar los

resultados con la poblacion en cada una de las regiones.

2. Contenidos de la rendicion de cuentas

En el Cuadro 2 se presenta la informaciéon minima que debe exponerse en la rendicion de
cuentas, el andlisis y la informacion estadistica deben consignarse en un informe escrito que sera
la base de la presentacion de cada uno de los grupos. Oportunamente se va a proporcionar al
personal fiscal un modelo de informe escrito con el cual guiarse. Si alguna Fiscalia desea agregar

otra informacién que considere relevante podra hacerlo como datos adicionales.

Cuadro 2. Contenidos sugeridos para la rendicion de cuentas afio 2023

Ejes estratégicos para la rendicion de cuentas Fiscalias Territoriales (dirigida a
ciudadania)

Variables Desagregacion

1. Expresion del fendmeno en la incidencia delictiva (qué tipos de
delincuencia son los que mds se denuncian).




Analisis del
Fenomeno
criminal local

2. Caracteristicas del fendmeno criminal prevalente en la region (como
se relacionan esos delitos con dindmicas sociales o culturales de las
zonas de trabajo de la Fiscalia)

Direccidn
funcional y
proyeccion
comunitaria

1. Principales acciones desarrolladas en el periodo para fortalecer la
direccion funcional (con cudles cuerpos policiales coordinan, cantidad
de reuniones, participantes, objetivos)

2. Resultados principales de la articulacion con los cuerpos policiales y
otras instituciones publicas y privadas en la atencidn de las distintas
formas de delincuencia

3. Acciones desarrolladas en conjunto con la ciudadania (en caso de
haberlas, por ejemplo, charlas, reuniones o proyectos)

Casos entrados y
casos.
terminados*

1. Cantidad total de casos entrados en el periodo 2022

2. Cantidad total de casos terminados

3. Comparacion de casos entrados y casos terminados periodo anterior
(2021)

Casos salidos.
Motivos de
término*

1. Cantidad de acusaciones

2. Cantidad de desestimaciones

3. Cantidad de sobreseimientos definitivos

4. Cantidad de archivos fiscales

Indicadores de
resolucion*

1. Tasa de resolucion

2. Tasa de pendencia

3. Tiempo promedio de duracidn casos resueltos con acusacion

4. Cantidad de circulante en rezago

5. Planes de atencion del rezago (resultados del periodo)

Resultados de la
Etapa de Juicio*

1. Cantidad de sentencias condenatorias

2. Cantidad de procesos abreviados

3. Cantidad de sentencias condenatoria/absolutoria (concurrentes)

4. Cantidad de sentencias absolutorias




1. Cantidad de expedientes remitidos a Justicia Alternativa

Solicitudes de

medidas alternas* 2. Cantidad de expedientes remitidos a Justicia Restaurativa

3. Cantidad de solicitudes de medidas alternas

) 1. En qué dreas se proyecta mejorar el trabajo de la Fiscalia
Areas de mejora

2. Qué acciones se van a llevar a cabo para concretar esas mejoras

Notas: Toda la informacién corresponde al afio completo anterior, en este caso al periodo 2022.

*Para las variables marcadas con asterisco la informacion debe extraerse de alguno de los
sistemas electrénicos institucionales, no se recomienda tomar como referencia registros que no

estén automatizados.

La Columna de Poblaciones Vulnerables y Vulnerabilizadas, Oficina de Atencion vy
Proteccién a la Victima del Delito y Oficina de Defensa Civil de la Victima rendirdn cuentas de
conformidad con los indicadores o criterios por ellos mismos definidos, en tanto se define el

modelo de Ministerio Publico Abierto.
3. Formato de la rendicion de cuentas

La actividad de presentacidn del informe de rendicidn de cuentas se realizard de manera
presencial, salvo que se ponga en riesgo la salud publica. En el caso de las Fiscalias Territoriales
seguira el formato de una mesa de didlogo, que contara con una persona moderadora, personas
panelistas y un publico. Para el desarrollo de la mesa se sugiere guiarse con la siguiente

estructura:

Tiempo destinado Actividad

10 minutos Apertura y bienvenida de Ila persona

moderadora




Resefia de las personas panelistas

50 minutos Discusion de resultados y temas de interés

30 minutos Preguntas y comentarios de personas

asistentes, medios de comunicacion, etc.

10 minutos Cierre y agradecimiento

15 minutos Refrigerio

En cada actividad debe consignarse una lista de asistencia de las personas presentes (en
el formato que se adjunta) y tomarse fotografias, como evidencia dela realizacidn de la actividad.
En todos los casos -después del acto de rendicidon de cuentas- la matriz de contenidos, listas de
asistencia y fotografias serdn remitidas por correo electrénico institucional a la licenciada Maria
Natalia Villalta Hidalgo y a la licenciada Andrea Bermudez Castillo quienes registraran el
cumplimiento de la meta correspondiente en el sistema PAO. El Fiscal General, el Fiscal Adjunto

lll'y Fiscales Adjuntos Il y su equipo de trabajo participaran de los actos de rendicién de cuentas.

4. Calendario de rendiciones de cuentas afno 2023

Las rendiciones de cuentas seguiran la siguiente programacion de fechas:

Fiscalia / Oficina Fecha
Unidad de Capacitacién y Supervision Miércoles 7 de diciembre 2022 (ya
realizada)
Fiscalia General de la Republica Lunes 13 de marzo 2023 (ya realizada)
Oficina de Atencidn y Proteccién a la Victima Jueves 1 de junio 2023

del Delito



Oficina de Defensa Civil de la Victima

Grupo 1. Cartago, Pérez Zeledén y

Corredores

Grupo 2. Santa Cruz, Liberia y Puntarenas

Grupo 3. Limén, Guapiles y Heredia

Grupo 4. Alajuela, San Carlos y San Ramodn

Grupo 5. San José (1, Il y 11l Circuito)

Grupo Fiscalias Corrupciéon Econdmicos,

Legitimacién, Fraudes y Cibercrimen

Fiscalia Adjunta Columna de Poblaciones

Vulnerables y Vulnerabilizadas

Estas disposiciones rigen a partir de su comunicacién al personal del Ministerio Publico.

CARLO

Jueves 6 de julio 2023

Reunion preparatoria junio / Rendicidn

de cuentas jueves 7 de setiembre

Reunidn preparatoria junio / Rendicidn

de cuentas jueves 21 de setiembre

Reunidn preparatoria julio / Rendicidon

de cuentas jueves 5 de octubre

Reunidn preparatoria julio / Rendicidon

de cuentas jueves 19 de octubre

Reunion preparatoria agosto/ Rendicion

de cuentas jueves 2 de noviembre

Martes 12 de diciembre 2023

Jueves 7 de diciembre 2023
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