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Sefiora

Magistrada Presidenta
Zarela Villanueva Monge
Corte Suprema de Justicia

En cumplimiento del articulo 25 de la Ley Organica del Ministerio Publico, me permito presentar la Memoria Anual
del afio 2013. Al igual que afos anteriores, se mantiene la politica verde, utilizando los medios tecnolégicos como
herramienta para comunicar el presente documento y su presentacién a la ciudadania, por medio de la seccion de
transparencia en nuestro sitio Web.

El conjunto de informacién que se expone y analiza esta referida a elementos sobre politicas de persecucidn penal,
gestidon de la accidn penal, del circulante, logros y alcances de los objetivos o metas, asi como de los proyectos
desarrollados y la ejecucién presupuestaria. Tiene un apartado importante referido a indicadores estadisticos y de
la gestidn en general de las fiscalias y oficinas que conforman nuestro ente fiscal.

Entre otros aspectos relevantes que se lograron en el 2013, destaca los nombramientos en propiedad, un total de
321 los cuales corresponden a 204 plazas de fiscal auxiliar y de fiscal, 32 a plazas de diferentes profesiones, y 85
a plazas de personal de apoyo. En términos organizacionales, esto se traduce en estabilidad y mayor rendimiento
del talento humano.

Asimismo se informa el logro de la reduccion en el ingreso de asuntos por hechos atipicos, lo que permitira continuar
redireccionando los recursos hacia los asuntos por hechos estrictamente delictivos y la disminucién de los asuntos
en rezago.

Como respuesta al creciente fendmeno delictivo y sus variaciones, asi como a compromisos legales y a politicas
institucionales, varias fiscalias y oficinas fueron reorganizadas. A efecto de brindar un mejor resultado en cantidad y
calidad de servicio a la ciudadania, se toma la decisidon de crear, las fiscalias adjuntas de Trata de Personas y Trafico
de Migrantes, Legitimacion de Capitales y Extincion de Dominio, Asuntos Indigenas y Justicia Restaurativa. También se
fortalecid la capacidad de investigacion de delitos electorales y la capacidad de monitorear la gestion de las fiscalias.

La unificacién de politicas administrativas de la Fiscalia General de la Republica permitié redimensionar diversas
fiscalias bajo una sola jefatura caso de las fiscalias y servicios fiscales del Primero, Segundo y Tercer Circuitos Judiciales
de San José. Igualmente destaca la implementacién de una fiscalia escuela o centro de formacidn de fiscales auxiliares
en la Unidad de Capacitacion y Supervision, asi como de la Oficina de Monitoreo y Apoyo a la Gestidn de Fiscalias.

En servicio de las victimas de la Oficina de Defensa Civil se adquirié un inmueble para alojar las oficinas que atienden
esta drea; posteriormente se instaurd el programa de contencién de agresores y se brindé apoyo al programa de
tratamiento en drogas bajo supervision judicial.

En lo que respecta a la gestion de las fiscalias que integran el Ministerio Publico, durante el 2014, se continuara
fuertemente con acciones que buscan dia a dia mejorar la labor realizada, disminuir la duracién de los procesos,
mejores resultados en juicio, disminuir las cargas laborales entre otros, claro esta que todo lo anterior debe ir de
la mano de un ambiente sano donde se desarrolle una cultura de trabajo en equipo y respecto alos semejantes.

En lo que concierne a resultados estadisticos, al verificar los datos remitidos por las fiscalias durante el 2013
se logré resolver un 2% mas de los casos ingresados, 197.368 ingresado y 201.237 casos salidos. Por otra parte,
logramos ver que de manera positiva durante el 2013, se logrd superar en un 23% la cantidad de casos fenecidos
con responsabilidad por los hechos delictivos, siendo las conciliaciones y los abreviados los de mayor crecimiento.
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Para finalizar en el tema estadistico, conforme a los planes institucionales, se logra continuar con un aumento en
los resultados de juicio y abreviado, siendo para el 2013 los siguientes resultados: condenas 67%, absolutorias 28%
y condenas/absolutorias un 5%.

Como retos institucionales para el 2014, se tiene el inicio de la ejecucién de nuestro plan estratégico institucional,
gue aunado a los lineamientos y politicas institucionales son la guia central para el desarrollo de nuestra labor;
ademads en forma mds concreta en la parte de talento humano, mejor dotacién y atencién en las fiscalias y oficinas
de orden relevante para el combate a las delincuencia organizada, como a los delitos referidos a la materia penal
juvenil, sexuales, penalizacion de la violencia contra la mujer y todos aquellos de mayor impacto o dafo social.
Continuar con la implantacién del modelo, las herramientas e indicadores de gestidn, asi como consumar y mejorar
el desarrollo de las herramientas y mecanismos de evaluacidn del desempefio, son otras retos ineludibles. Resolver
algunos problemas de espacio fisico son primordiales de abordar para este 2014. Para finalizar sabemos que los
retos mencionados deben de ir de la mano de la tecnologia para poder visualizar resultados, por ello se continuara
con los planes de avanzar en la cantidad de fiscalias electrdnicas y la obtencion de software a la medida que facilite
la [abor cotidiana en el Ministerio Publico.

Todo lo anterior, tiene como punto de focalizacién la mejora efectiva en la prestacién del servicio publico, la mision

gue es nuestra razon de ser y la rendicién de cuentas, quedo a su disposicion para cualquier consulta;

Jorge Chavarria Guzman
Fiscal General
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1.- ABORDAJE DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
EN SUS DIFERENTES MODALIDADES. CREACION Y
REORGANIZACION DE FISCALIAS

Durante el afio 2013, el Ministerio Publico orienté su trabajo
hacia la consolidacion de las lineas de persecucién de la
criminalidad, implementadas durante los afios 2011y 2012.
Una de estas lineas se enfocd hacia la criminalidad local, otra
hacia la criminalidad organizada y delincuencias asociadas,
y una tercera hacia la criminalidad asociada a la corrupcion
de funcionarios publicos e infiltracion de las instituciones
publicas por parte de organizaciones criminales.
Un cuarto enfoque de persecucion
la materia penal juvenil y otras manifestaciones
criminales sumamente dafiosas, como los
delitos de indole sexual, violencia intrafamiliar,
asaltos,robos a vivienda,econdmicos, ambientales.
Mediante la reorganizacion de fiscalias y reasignacién del
talento humano, durante 2013 y mediante resolucion de
Fiscalia General numero 31 bis se crearon y consolidaron
las fiscalias siguientes:

lo constituye

1.1.- Fiscalia Adjunta de Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes (FACTRA).

Respondiendo a la necesidad de priorizar y abordar, el tema
de la delincuencia organizada nacional y trasnacional que
afectan el pais, y en respuesta a los compromisos que
ha adquirido a nivel internacional; en materia de lucha
contra la trata de personas y el trafico ilicito de personas,
la promulgacion de legislacidn especializada en la materia
como laLey No. 9095 “Contra la Trata de Personasy Creacion
de la Coalicién Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes
y la Trata de Personas (en vigencia desde el 8 de febrero
del 2013); y envirtud de los recientes e importantes casos
investigados en estas materias, que mediante Resolucidn
N° 31 bis-2013 de la Fiscalia General dictada a las trece
horas cincuenta y cinco minutos del catorce de agosto del
dos mil trece se cred la Fiscalia Adjunta Contra la Trata de
Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (FACTRA). Dentro
de este afio de creacion los principales logros son:

e Establecimiento del circulante y revisién de todos los
casos recibidos de la Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia
Organizada (FACDO) quienes con anterioridad iniciaron la
atencidn de estos delitos con muy importantes resultados.

® Retomar el trabajo (a nivel de actuaciones y resoluciones

en casos) y la direccién funcional de investigaciones que
se desarrollan con las policias especializadas sean, la
Unidad de Trata y Trafico de la Seccién de delitos Contra la
Integridad Fisica, Trata y Trafico del OlJ y con la Unidad de
Investigacién de la Policia Profesional de Migracion.

e Aumento en el nUmero de condenas por el delito de Trata
de Personas, producto del trabajo y las investigaciones que
en estos delitos venia desarrollando la Fiscalia Adjunta
Contra la Delincuencia Organizada (FACDO).

® La participacién activa de la FACTRA en las sesiones
y trabajo del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) y la
Coalicién Nacional Contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes (CONATT) tal y como lo establece la
Ley no. 9095 en representacién de la Fiscalia General de
la Republica.

® La participacién como capacitadores en dos eventos
internacionales y dos nacionales especializados en estas
materias.

® En la redaccion del Reglamento a la Ley no.9095.

e A nivel internacional se particié en la primera reunién
binacional Colombia - Costa Rica, que busca la suscripcién
de un acuerdo bilateral para la prevencidn y represion de
la trata de personas.

1.2.-Fiscalia Adjunta de Legitimacion de Capitales y
Extincién de Dominio.

Enfocados hacia el fortalecimiento de la persecucion
penal, la Fiscalia General reorganizoé la Fiscalia Adjunta
de Econdmicos, Tributarios y Legitimacién de Capitales y
cred la Fiscalia Adjunta contra la Legitimacién de Capitales
y Extincidn de Dominio, para atender con exclusividad y
especialidad los casos y denuncias penales relacionados
con legitimacidn de capitales. Esta nueva fiscalia adjunta
especializada también integra la columna contra la
criminalidad organizada. Inicié funciones el 1° de julio 2013.

1.3.-Oficina de Justicia Restaurativa y Justicia Alternativa.
Programa tratamiento de drogas bajo supervision judicial.
La Oficina de Justicia Restaurativa se cred como una
Unidad de la Oficina de Defensa Civil de las Victimas en
razén del Programa de Justicia Restaurativa del Poder
Judicial, iniciando labores en mayo de 2012. Como
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parte de la labor que realiza esta oficina se ha incluido
a la sociedad como tercera afectada por el delito, para
efectos de contar con instituciones que conformen una
red de apoyo institucional del programa. Dentro de los
aspectos mas relevantes del periodo, se encuentran:

a) Programa de Tratamiento en Drogas bajo Supervisién
Judicial (PTDJ), mismo que es impulsado por la Comisidn
Internacional para el Control del Abuso de Drogas de la
Organizacién de Estados Americanos (CICAD-OEA). Este
programa es dirigido por el Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) con la participacidon de distintos actores
sociales, entre los cuales se encuentra el Instituto Nacional
de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA). A la fecha se
han construido en conjunto con IAFA e ICD los protocolos de
accién y rutas a seguir dentro del MP, para la intervencién
judicial y del ambito de la salud de la poblacién meta del
PTDJ.

b) En procura de dar un efectivo seguimiento a las personas
que se acogen a una suspensién del procedimiento
a prueba bajo los principios de justicia restaurativa,
el ICD-Poder Judicial y el Ministerio de Justicia y Paz
firmaron el pasado 21 de junio del 2013 la “Carta de
intenciones entre el Poder Judicial, el Ministerio de
Justicia y Paz y el Programa de Justicia Restaurativa”.

2.-REORGANIZACION DE LAS FISCALIAS
TERRITORIALES DEL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER
CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE.

Para continuar con las acciones estratégicas orientadas a la
persecucién de la criminalidad local se ejecutd una serie de
acciones tendentes a lograr mayor asocio con las policias
judicial y administrativa.

Como parte de estas acciones se unificé la direccién de
las fiscalias territoriales de San José, en las cuales se
ha percibido un significativo incremento e las acciones
individuales tradicionales relacionadas con el surgimiento
de grupos con una clara tendencia al control territorial
y a la organizacién. Esta tendencia a la organizaciéon y
al control territorial, que se constata a menudo por las
autoridades policiales, constituye una seria amenaza para
la seguridad ciudadana, pues de no abordérsele adecuada
y prontamente puede llevar al surgimiento de la violencia
urbana entre grupos rivales, como ha ocurrido en otros
paises de la region.

Frente a la realidad de este fendmeno, la organizacién del
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Ministerio Publico en la ciudad de San José generaba un
abordaje no del todo eficiente, debido a que se encontraba
dividida en cuatro jefaturas de fiscales adjuntos. Lo anterior
se tradujo en la generacidon de cuatro estilos de mando
distintos, cuatro visiones del fendmeno que impulsaban
acciones disimiles y contradictorias algunas veces;
un enfoque parcelado que miraba el problema como
perteneciente a cada circuito judicial, lo que generaba una
direccion funcional erratica, que llevd a la policia a quejarse
constantemente por las disimilitudes en las politicas de
persecucidn penal no estandarizadas.

Para la Fiscalia General es claro que en la zona geografica
qgue cubre los tres circuitos judiciales de San José se esta
dando una situacidn que afecta la funcidén esencial del
Ministerio Publico, que es la persecucion penal, ocasionada
por un modelo organizativo basado exclusivamente en
consideraciones de tipo territorial y no funcional.

Por las razones expuestas, mediante Resolucidn N°31 bis-
2013, se adecud la organizacién con el fin de propiciar
un enfoque unificado con un solo Fiscal Adjunto para
las siguientes fiscalias: del I y Il Circuito Judicial de San
José, Hatillo, Pavas, Desamparados, Puriscal, Turno
Extraordinario del | y Il Circuito Judicial de San José,
Flagrancias del | y Il Circuito Judicial de San José, Unidad de
Tramite Rapido, Unidad Operativa de Direccién Funcional.
Lo anterior posibilita que ese mando, en conjunto con
el Jefe del Departamento de Investigaciones Criminales
del Organismo de Investigacion Judicial y con el Director
de la Fuerza Publica, elabore una estrategia uniformada
de abordaje de la criminalidad, que se traduzca en la
generacién de casos que impidan el desarrollo de estas
incipientes organizaciones criminales.

3.- SISTEMA DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL
CONTRA LA CORRUPCION. EJES: CORRUPCION
Y ENRIQUECIMIENTO ILICITO, REGIMEN
DISCIPLINARIO, TRANSPARENCIA Y VALORES.

Este sistema tiene la mision de posicionarse como un
blindaje contra la corrupcidn. Se trata de tres ejes basados
en la persecucién de delitos cometidos por funcionarios
publicos, en un estricto régimen de consecuencias para el
personal interno que actle de manera contraria a la ética
institucional y a la ley; su propdsito principal es el fomento
de la transparencia y la creacién de una cultura de valores
organizacionales.

Este sistema lo desarrolla la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcion (FAPTA) desde finales del
2010, y logra consolidar sus tres ejes durante el presente



2013. El primero de estos ejes es el incluido en la Ley 8221,
legislacidn que castiga la corrupcién y el enriquecimiento
ilicito; en este eje, al 30 de setiembre del 2013, la fiscalia
tramita 208 expedientes.

Otros 189 expedientes se investigan en el drea anticorrupcion
de la fiscalia. Ahi, ocho fiscales tramitan complejos casos
de corrupcién, como por ejemplo la construccién de la
carretera Juan Rafael Mora, ruta 1856 (conocida como “la
trocha fronteriza”), en el cual se indaga la distraccién y
sustraccién de fondos del Estado por parte de funcionarios
publicos, con la complicidad de empleados privados y
particulares. Solo en este caso se ha sometido al proceso a
18 imputados; se han dirigido mas de 49 allanamientos y
se ha entrevistado a mds de 123 testigos.

La inspeccidon fiscal, encargada del régimen de
consecuencias (segundo eje), mejord su efectividad de
desempefio. De acuerdo con la seccidon de estadistica,
aumento el volumen de casos terminados, para un total de
434 asuntos disciplinarios. De enero a 30 de noviembre del
2013 ingresaron 509 casos nuevos. En el mismo periodo se
resolvieron 434 asuntos. El objetivo de este eje es orientar,
corregir o sancionar al personal del Ministerio Publico, una
vez se haya comprobado una falta laboral; ello posibilita
garantizar a los habitantes del pais una correcta y pronta
administracion de la justicia penal.

El tercer eje del sistema de integridad institucional es Ia
politica de transparencia y de cultura de valores lo cual se
trabaja con el drea de prensa del Ministerio Publico, con la
Comisién de Valores del Poder Judicial y con la Secretaria
Técnica de Etica y Valores.

4.- AVAL: AREA DE VALORACION PSICO-SOCIO-
LABORAL

La busqueda de la excelencia ha llevado a la institucion a
implementar iniciativas que permiten visualizar, de previo a
una contratacién, los valores, costumbres, ética y probidad
de sus futuros funcionarios. Esta oficina, que inicio en
la Unidad de Capacitacién, Supervision, Reclutamiento
y Seleccion (UCS), pasarda a formar parte de la Fiscalia
Adjunta de Probidad y Anticurrupcidn. Su linea de accidn
incluye cerca de 30 variables de analisis, relacionadas con
informacion sobre delincuencia, sanciones administrativas,
valores, ética, desempeno gremial y familiar, ya que su
objetivo es detectar perfiles de aspirantes que hacen o
pueden hacer vulnerable a la institucién, ante la incursién
de la delincuencia organizada, la pérdida de valores
institucionales o la falta probidad en el desempefio de
la funcién publica. Su funcionamiento parte de que la

Ley Organica del Poder Judicial, la del Ministerio Publico,
el Estatuto de Servicio Judicial y el Manual de Valores
Compartidos refieren que una conducta, tanto a nivel
laboral como en la vida privada, puede afectar la imagen
publica.

En los ultimos dos afos esta oficina ha investigado a 475
personas, incluyendo pasantes y estudiantes que realizan
trabajos comunales universitarios como apoyo a la gestion
del Ministerio Publico. La labor de investigacidon de
“quién es quién” inicia desde que el interesado firma el
consentimiento para que se le indague.

Durante el 2013 realizdé un total de 179 valoraciones e
investigaciones, que se segregan en 69 aspirantes al puesto
fiscal auxiliar (proceso de reclutamiento y seleccidon 2013),
25 estudios de estudiantes que solicitan hacer el trabajo
comunal universitario o la préctica dirigida en el Ministerio
Publico, 75 ampliaciones de Informe interdisciplinario
técnico recomendativo, 15 investigaciones solicitadas por
Fiscalia General de la Republica, y 15 valoraciones para
convalidacion de practica dirigida, dentro del proceso de
reclutamiento y seleccion.

5.- REDUCCION DE INGRESO DE DENUNCIAS
POR HECHOS ATiPICOS

Durante el afio 2013 se continud con el plan para disminuir
el ingreso de causas por atipicidad, principalmente las
vinculadas al consumo de drogas, y diferir el ingreso de
informes policiales hasta que la investigacion esté concluida
en los asuntos sin sujeto identificado. Esta politica permite
redirigir recursos (fiscales, jueces, audiencias, papel,
tiempo, entre otros), estimados en 400 millones de colones,
hacia investigaciones y audiencias por hechos delictivos.
Estadisticamente en relacién con el 2012- en las variables
deingresoy egreso, se obtuvo un aumento en el 2013, sin
embrago hoy dia se puede asegurar que se debe a casos
donde efectivamente existen elementos suficientes para
formar parte del circulante de las Fiscalias y realizar las
acciones correspondientes para su resolucion.

Indicador 2012 2013

Ingreso | Egreso | Ingreso | Egreso
Ingreso® y | 188.979 | 203.299 | 197.368 | 201.237
Egreso?.

Fuente: Datos Estadisticos suministrados
Territoriales Penal Adultos Tramite Ordinario
! Se contabiliza causa nuevas + Reentrados + Testimonios de
Piezas.

! Todo lo que concluya con motivo de término definitivo.

por las Fiscalias
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En relacién con la reduccién del circulante activo y del
circulante en rezago, también destaca que durante los meses
de enero a octubre 2013, mediante la politica de reduccién
del circulante promedio por fiscalia territorial, se logré una
reduccién de 2893 asuntos, pues de 56.977 paso a 54.084.

El promedio nacional por fiscal auxiliar de asuntos en
tramite pasé de 237,1 del | trimestre a 225 en el tercer
trimestre 2013. Esto llevd al mejoramiento del servicio
y al mejoramiento del ambiente laboral en las fiscalias.

6.-EFICACIA EN LA PERSECUCION PENAL:
RESULTADOS EN JUICIO.

Para el periodo 2013 se incrementd el promedio de
sentencias condenatorias en juicio, mediante acciones
tendientes a lograr la pronta presentacién de los elementos
o medios de prueba y la comparecencia de testigos, victimas
e imputados. Para el periodo de enero a octubre del 2013
los resultados son los siguientes:

Indicador 2013 | % Observaciones
Condenas 6233 | 67% | 7901 | 69% | Como se puede
observar
Juicio+Abreviado
porcentualmente
Absolutorias | 2714 | 29% | 2979 | 26% | los resultados son
positivos para el
Condenasy | 372 |4% | 523 5% | 2013 en lo que
Absolutorias corresponde a
resultados en juicio
y abreviado.

7.- RESULTADOS DEL PROGRAMA PERMANENTE
DE GESTION DE ASUNTOS EN REZAGO.

Mas adelante se detallard ampliamente el tema de rezago,
sin embargo de manera introductoria, es de informar que
este poryecto lo que busca actualmente es una valoracion
de los casos con fecha de inicio antes del 1 de enero de
2011, que se encuentran en las fiscalias ya sea en condicidn
activa (en tramite) o en estado pasivo (rebeldia, ausencia,
sobreseimiento provisional, prejudicialidad u otro estado
pasivo).

Al 30 de setiembre de 2013, se obtuvo los siguientes logros
de interés:

¢ Cantidad de asuntos en rezago. Para el tercer trimestre
del afio 2013, la cantidad de asuntos en rezago (con fecha
de inicio antes del 1 de enero de 2011) en el Ministerio
Publico fue de 6376 asuntos. Al 31 de marzo de este afio,
la cantidad de asuntos en rezago era de 9981 sumarias. La
reduccion global fue de 36,12% por ciento (en las fiscalias
territoriales en 36,92% y en las fiscalias especializadas en
un 31,53%).

¢ El mayor porcentaje de rezago corresponde a causas con
afio de inicio 2010 (para 44,75%), y luego se tienen las
causas con afio de inicio 2009, que constituyen 22,19% del
total de asuntos.

e Seguidamente, las causas con fecha de inicio 2008
constituyen 10,90% del total y, las que tienen fecha de inicio
2007, conforman 6,68%% del total general.

8.- ABORDAJE DE POBLACIONES VULNERABLES
PROYECCION COMUNITARIA.

En materia de Asuntos Indigenas, a partir del mes de abril
del 2013, se contd con una plaza mas de fiscal, brindada
por el Consejo Superior del Poder Judicial, lo cual permitié
visitar la mayoria de fiscalias a nivel nacional que tramitan
asuntos indigenas: Buenos Aires, Bribri, Turrialba, Guatuso,
Corredores, Golfito y Coto Brus con el fin de valorar en
conjunto con los fiscales coordinadores territoriales, los
casos complejos para que esta oficina asumiera el tramite
y coadyuvar con los fiscales locales en los casos que se
consideraban de tramitacion simple.

Producto de lo anterior, se establecié una nueva metodologia
de trabajo entre la Fiscalia de Asuntos Indigenas y las
Fiscalias Territoriales, para dar una atenciéon mas agil sobre
aquellos asuntos cumpliéndose de esta forma la prioridad
para el trato a las personas indigenas y el principio de una
justicia pronta y cumplida con pertinencia cultural.

Asi las cosas, se han creado canales de comunicacion con
las autoridades tradicionales de los territorios antes dichos,
gue han permitido brindar un trato diferenciado acorde a
las demandas de cada pueblo y sus costumbres.

El fin primordial de este enfoque estratégico es incrementar
la efectividad en el ejercicio de la accidn penal, mediante
una estructura organizacional que presente un cuerpo
fiscal enfocado en casos donde el modo de operar, cause
grave perjuicio a las victimas y alarma e intranquilidad a
la poblacidn; asi como en hechos constitutivos de crimen
organizado, corrupcién y otras delincuencias graves.



En materia de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica;
debido a la naturaleza de los delitos que conoce esta
Fiscalia y las caracteristicas y condiciones que tienen las
victimas de ellos, es importante destacar que la funcién
del fiscal o fiscala que atiende, tramita e investiga
delitos sexuales y violencia doméstica penalizada, debe
trascender del rol tradicional de éste funcionario.

Razon por la cual, esta oficina durante todo el afio realiza
una seria de actividades de sensibilizacidn, divulgacién
de informacidn y capacitacién dirigida a otros actores
de instituciones claves en la deteccidn, prevencion y
atencién de las personas que han sufrido violencia sexual
o violencia doméstica, por medio de charlas relacionadas
con el proceso de denuncia de hechos delictivos donde las
victimas son personas menores de edad, enfatizando el
procedimiento a seguir cuando se detecta una situacion
de esta naturaleza, donde y como denunciar, cuales son
las responsabilidades y competencias de los funcionarios
publicos de los centros de salud y centros educativos.
En igual sentido, se han impartido charlas y talleres
de sensibilizacidon y capacitacion sobre la Ley contra
la Violencia Domeéstica y la Ley de Penalizacién de la
Violencia contra las Mujeres.

Dichas actividades van dirigidas a educadores, personal
de centros de salud (médicos, trabajadores sociales,
psicologos, enfermeras, para citar algunos), policias,
en general funcionarios publicos de instituciones con
responsabilidades y competencias en la atencién de casos
de violencia sexual y violencia doméstica, entre otras del
IMAD; INA, MSP, MS, CCSS, MTSS.

Como se puede notar la linea de trabajo, es esta materia
que es considerada por el Ministerio Publico como
sensible, no busca solo la puesta en marcha del proceso
penal, una vez que se tenga conocimiento de los hechos
delictivos, las labores de los funcionarios destacados,
buscan realizar una accidon de prevencidon y manejo en
general de los casos para con ello, lograr por un lado
disminuir los delitos mediante un abordaje adecuando
de la poblacién susceptible de ser victima y por otro en
el caso de darse el delito, tratar desde el inicio la puesta
en practica de los protocolos especificos existentes para
estos casos.
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e FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE MONITOREO Y APOYO A LA
GESTION DE FISCALIAS (UMGEF)

e LINEAMIENTOS PARA LA SUPERVISION DE FISCALIAS
© PROBIDAD: CULTURA DE VALORES Y CREACION DE POLITICAS AXIOLOGICAS.

e PROMEDIO DE DURACION DE RESIDENCIA DE LAS INVESTIGACIONES CON
ACUSACION.

e DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL Y ADMINISTRACION DE LAS OFICINAS DEL MINISTERIO PUBLICO.
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1.-FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE
MONITOREO Y APOYO A LA GESTION DE FISCALIAS
(UMGEF).

En informes anteriores, se han resaltado las decisiones
tomadas por la Fiscalia General respecto a la reorganizacion
del Ministerio Publico (Circular 03-PPP-2010),
estableciendo cambios en la organizacidn administrativa,
funcional y uniformidad en los procedimientos a nivel
nacional; con ello y otras disposiciones se facilité a
los jefes de fiscalias diversas herramientas de gestion.
Estos instrumentos proveen a la Fiscalia General y a
las Fiscalias Adjuntas de indicadores que permiten
monitorear los resultados y brindar apoyo en las Fiscalias.

Propiamente el control de la gestién y monitoreo de
las diversas fases dentro de las fiscalias u oficinas del
Ministerio, juegan un rol medular para potenciar la
calidad, eficiencia, eficacia, la perdurabilidad y el avance
constante. En ese sentido y con el objetivo de adaptar
en lo gerencial el quehacer administrativo y funcional
del drgano requirente en todo el territorio nacional, a
mediados de 2013 se dispuso la creacién de la Unidad
de Monitoreo y Apoyo a la Gestion de Fiscalias (UMGEF).

La finalidad esencial de esta oficina es dar seguimiento y
monitoreo a la gestién de fiscalias, unidades y cualquier
otro despacho del Ministerio Publico, proporcionando
informacién base y recomendaciones de medidas o
acciones a la jefatura, para optimizar los servicios en sus
distintas facetas. Ello incluye, la generacion de insumos
relevantes para la toma de decisiones gerenciales por
parte del Fiscal General y el grupo de funcionarios de
nivel gerencial y de gobierno del Ministerio Publico.
Dependiendo de la Fiscalia General a través de la Sub-
jefatura, la (UMGEF), abarca diversas areas de trabajo y esta
compuesta por un grupo interdisciplinario de funcionarios
profesionales a nivel legal, administrativo y planificacién.

2.-SISTEMA DE SUPERVISION DEL MINISTERIO
PUBLICO LINEAMIENTOS PARA LA SUPERVISION
DE FISCALIAS.

Mediante la circular 02- ADM- 2013 se dispuso un modelo
uniforme de supervisidon tanto técnico-juridico como
administrativo. Este modelo unifica criterios en aspectos
relevantes que deben ser supervisados, entre ellos:

¢ Acusaciones: Contenido y formalidades del requerimiento
ante el juez penal. Garantiza la calidad de la acusacion.
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® Seguimiento de acusaciones y autos de apertura a Juicio:
Verifica que los requerimientos acusatorios de determinado
periodo hayan sido conocidos y resueltos por el juez
penal; que los asuntos con auto de apertura a juicio hayan
sido recibidos y que se hayan emitido los sefialamientos
respectivos por el tribunal penal de juicio.

e Asuntos reentrados: Deteccidon del motivo del reingreso,
causa de rechazo o devolucién, para efecto de acciones
correctivas y de capacitacion.

e Archivos Fiscales: Corrobora que se hayan agotado los
actos de investigacion necesarios y previsibles segln la
naturaleza del delito; entre otras variables.

¢ Desestimaciones: Verifica la concurrencia de las causales
de desestimacidn y correcta calificacion legal si corresponde
con los hechos; determina si asuntos de archivo fiscal han
sido sacados del circulante como desestimaciones.

¢ Causas de sentencias absolutorias en juicio: Determina si
la absolutoria es por causa atribuible al Ministerio Publico,
para efecto de acciones correctivas y de capacitacion.

* Preparacién de legajos para juicio: Promueve que el
personal auxiliar de cada fiscalia prepare y entregue a los
fiscales los legajos para juicio con antelacidon, organizados
conforme al desarrolle del debate.

e Cargas de trabajo del personal de la fiscalia: se miden
con base en indicadores cuantitativos y cualitativos para
equilibrar el ingreso o asignacién de cargas de trabajo.

En el drea de gestidon administrativa, las acciones de la Guia
de Supervisidn estan enfocadas en temas de:

a) Formulacién, seguimiento y ejecucion del Plan Anual

Operativo (PAO) de la Oficina.

b) Formulacién, seguimiento y ejecuciéon del Plan Anual
Estratégico MP.

c) Aplicacion de los instrumentos de gestion de fiscalias
territoriales.

d) Rendicion de informes estadisticos mensuales y
trimestrales.

e) Atencion al usuario, ambiente laboral sano, entre otros.
Las acciones y resultados en la gestion del circulante derivan
de la necesidad de enfocar esfuerzos para determinar la
aplicaciéon de mecanismos que reduzcan el circulante de
las fiscalias; brindar un mejor trato a la victima, filtrary dar
tratamiento temprano a las denuncias por hechos atipicos;
disminuir la cantidad de delitos sensibles que aquejan a
la ciudadania, etc.
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3.- PROMEDIO DE DURACION DE RESIDENCIA DE
LAS INVESTIGACIONES CON ACUSACION.

Este objetivo, en relacién con el 2012, se ha visto afectado
por la apertura de tribunales de flagrancia después del 2010
y por la politica de reduccién del circulante de expedientes
en rezago.

Al respecto se tienen los resultados siguientes:

¢ El promedio de duracion de la fase de investigacién en
penal de adultos trdmite ordinario de causas concluidas con
acusacion* fue semejante al del afio anterior: 2012 fue de
11 meses 14 dias; para el 2013, fue de 11 meses 18 dias.
* El promedio de duracion de investigaciones en penal
de adultos por la via de tramite rapido fue de 6 meses 3
semanas, lo que contrasta con la duracién en esos mismos
casos en el juzgado penal, que es de 11 meses, y de duracion
en tribunal de juicio, que es de 17 meses.

El promedio de duracién en penal juvenil fue de 3 meses
exactos.

eDestaca que durante el periodo de este informe, como
resultado del programa de gestién de investigaciones en
rezago (ingreso a fiscalia antes del 1° de enero 2011), se
logré una reducciéon de 16.357 asuntos.

4.-DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
UN SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y
ADMINISTRACION DE LAS OFICINAS DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Este sistema estd a cargo de la Unidad de Monitoreo y
Apoyo a la Gestién de Fiscalias. Como se mencioné en el
Informe del afio anterior, el propdsito es disponer de un
sistema de informacidn gerencial para la Fiscalia General de
la Republica, el cual, por medio de indicadores previamente
definidos, permite ejercer un monitoreo sostenible sobre
la gestion desarrollada por todas las oficinas del Ministerio
Publico.

Esta es una herramienta para la toma de decisiones.
Actualmente el sistema superd las etapas de disefio y se
encuentra en las pruebas finales, para luego proceder a
la implantacidn y por consiguiente al desarrollo del plan
piloto que permitird la introduccién en las fiscalias; para
concretar este proyecto, es indispensable la asistencia
del Departamento de Tecnologia de la Informacion. Este
sistema se estd ejecutando con la empresa Master Lex,
subcontratista de FIU, con fondos de donacién del gobierno
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de los Estados Unidos de Norteamérica (fondos CARSI).

En el momento que el Departamento de Tecnologia
de la Informacidn, realice los ajustes necesarios en las
plataformas informdticas, el sistema mencionado tendrd
la capacidad de brindar un cruce de variables muy amplio.
A continuacion se detallan las mas sobresalientes:

Etapa Preparatoria:

Ingreso de Causas
Egreso de Causas
Circulante Inicial
Circulante Final

PwWwN PR

Etapa Intermedia:

Audiencias o Vistas
Resultados de la Audiencia Preliminar

Debates (Juicios)

1. Resultados del Juicio Condenas
2. Resultados del Juicio Absolutorias
3. Resultados del Juicio Condenas y Absolutorias

Impugnaciones de Sentencia:

1. Apelacién
2. Casacion
3. Revisién

Duracion Promedio de Casos:

1. Etapa Preparatoria
2. Etapa Intermedia
3. Etapa de Juicio

Habiéndose finalizado los ajustes y estandarizacion de los
sistemas, los indicadores serdn expresados utilizando las
siguientes variables:

Tipo de circulante.

Tipo de materia (Penal Adultos, Penal Flagrancia)
Tipo de delito.

Geografico (Fiscalia, Circuito).

Temporal (Mes, Trimestre, Semestre, Afio).

Fiscal (Cédigo de plaza).

Tipo de audiencia o vista.

Etc.



GESTION DEL TALENTO HUMANO

e COMPOSICION POR GENERO.

e NOMBRAMIENTOS EN PROPIEDAD PLAZAS DE FISCAL Y DE FISCAL
AUXILIAR.

e NOMBRAMIENTOS EN PROPIEDAD EN LA OFICINA DE ATENCION Y
PROTECCION DE VICTIMAS.

e NOMBRAMIENTOS EN PLAZAS DE PERSONAL DE APOYO

e CONVOCATORIA PARA ASPIRANTES AL PUESTO DE FISCAL AUXILIAR
INTERINO.

e ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMISION DE MEJORAMIENTO
DEL AMBIENTE LABORAL.

® PROGRAMA DE COMPETENCIAS GERENCIALES.
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1.- CONFORMACION DE PERSONAL MINISTERIO
PUBLICO, COMPOSICION POR GENERO.

El Ministerio Publico en su conjunto de fiscalias y oficinas
(incluyendo la Oficina de Atencidn y Proteccién de Victimas
y Testigos), esta integrado por 1.296 personas, de las
cuales 758 (58%) son mujeres y 538 (42%) son hombres.
Del segmento profesional, 532 corresponden a plazas de
fiscal; a ellas se suman las plazas de otros profesionales en
diversas disciplinas, tales como administracién, psicologia,
trabajo social, criminologia, metodologia de la ensefianza,
que corresponden a un total de 101 profesionales.
Enrelacién con el género, lacomposicién del talento humano
presenta un aumento porcentual de participacién de las

mujeres en relacién con el 2012, pasando del 53% al 58%.

PIRAMIDE DE PERSONAL
MINISTERIO PUBLICO

Ministerio Publico

2013
Total Hombres Mujeres
1120 473 647
% Género 42% 58%

Oficina de Atencidn y Proteccion a Victimas del
Delito

Total General Hombres Mujeres
126 49 77
% Género 39% 61%

Oficina de Defensa Civil de la Victima

Total General Hombres Mujeres
50 16 34
% Género 32% 68%

Total General

1296 538 758
% Género 42% 58%

2.-NOMBRAMIENTOS EN PROPIEDAD PLAZAS DE
FISCAL'Y DE FISCAL AUXILIAR.

El pasado 10 de octubre, en un emotivo acto, celebrado
en el auditorio Miguel Blanco Quirds, 118 fiscalas y
86 fiscales fueron juramentados. Estos funcionarios
y funcionarias fueron nombrados en propiedad
luego de un proceso de seleccion, que implicd, entre

otros requisitos obligatorios, la aprobaciéon de la

valoracidon técnica: examen, curso y una practica.
De previo al nombramiento, la totalidad de concursantes
fue sometida a una investigacion realizada por el Area de
Valoracidn Psico-Socio Laboral, oficina creada por el Fiscal
General hace dos afios, con el fin de garantizar que la
persona que opte por un puesto en la institucion sea integra,
con valores y que su motivacion sea servirle a la ciudadania.
En el caso de los puestos para fiscal auxiliar, de 241 oferentes
se nombraron a 177 personas (correspondiente al nimero
de plazas en concurso), de las cuales, 101 son mujeres y
76 son hombres. Adicionalmente, por linea de ascenso, se

nombraron a 17 mujeresy 10 hombres en puestos de fiscal (a).

3.- NOMBRAMIENTOS EN PROPIEDAD EN LA
OFICINA DE ATENCION Y PROTECCION DE
VICTIMAS.

Luego de un riguroso proceso que incluyé la investigacién
confidencial de los y las oferentes se nombrd en
propiedad a 32 funcionarios y funcionarios de la O.A.PV.D
lograndose asi alcanzar la propiedad para el 90% de las
plazas asignadas a ésta oficina, este aspecto es de suma
importancia para lograr una estabilidad laboral que se
ve reflejada en equipos interdisciplinarios sélidos y de
mejores resultados por su permanencia en la institucion.
4. Nombramientos en plazas de personal de apoyo
Durante el afio 2013 se hicieron nombramientos en los
puestos de técnico judicial, coordinador judicial, auxiliar
de servicios generales, auxiliar administrativo, técnico
administrativo y técnico supernumerario. El total de puestos
que salieron a concurso fue de 85, de los cuales 74 fueron para
el puesto de técnico judicial, 7 coordinadores judiciales,1
auxiliar de servicios generales 2, 1 auxiliar administrativo,
1 técnico supernumerario, 1 técnico administrativo 2.
En relacién con el género, la composicidon del personal
nombrado guarda la proporcién establecida en el
personal prevaleciente en el Ministerio Publico.
4.- CONVOCATORIA PARA ASPIRANTES AL PUESTO
DE FISCAL AUXILIAR INTERINO.

2013 se

seleccion en

Durante realiz6 un proceso de

reclutamiento vy conjunto con

el Departamento de Gestiéon Humana del
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Poder Judicial y la Unidad de Capacitacion y Supervisién mediante su area de reclutamiento y seleccidn.
Dicho proceso consté de tres fases: fase de examen, fase de aula fiscal y fase practica en fiscalia.
Los resultados del proceso fueron los siguientes: se presentaron un total de 134 oferentes, de los
cuales 48 aprobaron el examen y quedaron al final un total de 40 oferentes en condicién de elegibles
para nombramientos interinos. En esta ocasidon los oferentes recibieron capacitacion mediante la

metodologia aprender haciendo con investigaciones reales y dirigidos por tutores experimentados.

5.- ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMISION DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE LABORAL.
Para prestar un servicio de calidad, la Fiscalia General de la Republica considera indispensable la existencia de un
grupo humano unido y con respeto a sus semejantes. Para fomentar estos principios y con el objetivo de canalizar
y dar soluciones a los problemas que puedan existir en los diversos despachos, cred la Comision de Mejoramiento
del Ambiente Laboral, conformada por seis funcionarios, entre ellos fiscales, psicélogos y administradores.
Los principales logros para el 2013 son: atencién personalizada a 78 mujeres y 16 hombres, a quienes se les
atendid situaciones laborales y personales en sesidén psicolégica, también se les brindd acompafiamiento

en las diferentes situaciones en que fue necesaria. La Comisién llevd a cabo siete sesiones durante el afio.

Se atendieron cuatro casos, por solicitud de los jefes de algunas fiscalias, todos relacionados con el ambiente
laboral en su oficina. Se realizaron correctivos en materia de relaciones humanas, rol de jefatura y posibles salidas
alternativas a los conflictos. Por ultimo, y sin que revista menor importancia, se brindd atencién via telefdnica

a algunos funcionarios, en situaciones en las que debido a la distancia no podian asistir a la sesiéon convocada.

6.- HISTORICO DE PLAZAS 2005-2013.
A continuacion informacion grafica sobre el personal o talento humano del Ministerio Publico, utilizando series histdricas
a partir del 2005 hasta 2013:

MINISTERIO PUBLICO:
Recurso Humano, segtin Fiscales(as) y otro personal por aino

cantidad

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
afho

Fiscales Otro personal

La relacién porcentual de los fiscales respecto al resto de personal se ubica entre el 45% y 46%, esto excluyendo los
picos de crecimiento ocasionados por la dotacién de recursos para la Oficina de Atencidn y Proteccidn a las Victimas de
Delitos en los afios 2010 y 2011, que provocd que esta relacion fuera menor, al incluir casi exclusivamente plazas que

no son de fiscal.
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MINISTERIO PUBLICO
Plazas nuevas de Fiscal (a) ordinarias y extraordinarias por afo

105

Ordinarias Extraordinarias

cantidad

38

35
34 31
23 24
19 16 18
7 7 Tu 2 10 2 - 12
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ordinarias 7 7 10 105 2 - 31 16 12
Extraordinarias 7 2 34 23 35 38 19 18 24

En el periodo 2005-2014 las plazas nuevas ordinarias aprobadas para el puesto de Fiscal han mantenido un
comportamiento estable, con la excepcion del 2009 que se asignan las plazas del Proyecto de Seguridad Ciudadana.
Asi también, se tiene que en el 2012 de las 31 plazas aprobadas, 23 son producto de ordinariar las plazas de la Ley
de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres que por muchos afios se mantuvieron como extraordinarias.

Para el 2013 de las 16 plazas ordinarias, 8 ya venian en forma extraordinaria con lo que en realidad aprobaron
s6lo 8 puestos nuevos y en el 2014 de las 12 ordinarias 4 estaban funcionando en forma extraordinaria en 2014.

7.- PROGRAMA DE COMPETENCIAS GERENCIALES

Esta accion de capacitacién corresponde a la continuacién de la capacitacién en temas de gerencia para funcionarios
del Ministerio Publico, suministrada por CICAP-UCR, en el 2012.

El Programa de competencias gerenciales corresponde a un enfoque metodolégico que pretende el desarrollo de
habilidades de gestion del talento humano y del despacho, utilizando herramientas como liderazgo, “coaching”, toma
de decisiones, relaciones humanas y trabajo en equipo, disefio y redisefio procesos, control y uso de indicadores
estadisticos, servicio al cliente, asi como gestidn de servicios publicos, gestién administrativa y del talento humano.

8.- PROBIDAD: CULTURA DE VALORES Y CREACION DE POLITICAS AXIOLOGICAS.

Desde los inicios de la entrada en funciones de la Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién, se han hecho
esfuerzos en materia preventiva y axioldgica y, como parte de ello, se tuvo en el mes de octubre de 2013, la promulgacidn
del Memorandum FAPTA-PPP 01-2013, intitulado, El Principio de Probidad en la Funcién Publica, el cual responde a un
interés por definir qué se entiende por el concepto de probidad y, a su vez, explicar que la responsabilidad que podria
tener un funcionario ante las eventuales lesiones al deber de probidad, podria abarcar tanto el ambito disciplinario, como
el civil y penal, de conformidad con las prescripciones estatuidas en nuestro ordenamiento juridico y la jurisprudencia
nacional.

En el mismo sentido, se emitié el Memorandum 01-2013: El principio de Probidad, el Régimen Disciplinario y el Rol del
Quejoso, en el que se refieren aspectos relativos al principio de autotutela del Estado en materia disciplinaria, asi como
el rol que tiene el quejoso dentro del proceso disciplinario. Se comenta que todos los memorandums emitidos por el
Despacho, se encuentran disponibles en la pagina oficial del Ministerio Publico.
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ACCIONES, AVANCES Y RESULTADOS DE
PROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS.

® CENTRO DE ADIESTRAMIENTO DE FISCALES AUXILIARES (CAFA).

® PROGRAMA DE INTERVENCION PSICOSOCIAL EN HOMBRES CON PROBLEMAS
PARA EL MANEJO EL PODER Y DEL CONTROL.

e PROYECTO DE FISCALIAS ELECTRONICAS Y SERVICIOS EN LINEA.

e AVANCES EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE CASOS DEL MINISTERIO
PUBLICO.

e SISTEMA DE TELECOLABORACION VISUAL.
e ADQUISICION Y ALQUILER DE INMUEBLES.

e AUTOEVALUACION DE CONTROL INTERNO Y VALORACION DE RIESGOS
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1.- CENTRO DE ADIESTRAMIENTO DE FISCALES
AUXILIARES (CAFA).

Con el fin de dotar al Ministerio Publico del equipo humano
idoneo para cumplir la misidn de requerir justicia ante los
tribunales, y como parte del proceso de reclutamiento y
seleccion de fiscales auxiliares, la Unidad de Capacitaciény
Supervision (UCS) hainiciado un reenfoque de sus energias
hacia la apertura del CAFA, el Centro de Adiestramiento
de Fiscales Auxiliares, iniciando en el segundo semestre
del 2013 con un plan piloto en sus instalaciones.

Se trata de un proyecto en el cual el aspirante a fiscal
auxiliar puede fortalecer sus conocimientos y destrezas
mediante el trabajo diario con casos reales, bajo la
supervision de fiscales de trayectoria y experiencia.

Para ingresar al Centro, el profesional en derecho debe
haber superado la primera fase del proceso de seleccidn,
gue consiste en aprobar un examen de conocimientos
generales en derecho penal. Una vez ganada esta fase, el
oferente podra ser recibido en el CAFA, donde recibird un
curso de induccidon compuesto por diversos mddulos que
lo enrumban hacia los conocimientos y destrezas basicos
gue debe tener un fiscal auxiliar, para asumir la gestion de
un escritorio y su grupo de casos. Aprobada esa segunda
fase, el oferente deberd realizar una practica dirigida en
el Centro de Adiestramiento, con casos reales, en tiempo
real y sujetos procesales reales. El CAFA es practicamente
una fiscalia operativa en su gestion fiscal, limitada, no
obstante, a los objetivos académicos que el CAFA persigue.

Lo que se pretende es mejorar el desempefio de los
futuros fiscales auxiliares, mediante la dotacion de
competencias en tres dreas metodoldgicas: aseguramiento
del adecuado conocimiento constitucional, juridico
penal y procesal penal, adquisicion de destrezas en
la gestion procesal del caso y finalmente motivacion
para un adecuado plexo de actitudes para el trabajo
en equipo y el respeto a los valores institucionales.

Otro de los propésitos del proyecto es disminuir la curva
de aprendizaje que demandan los fiscales auxiliares
nuevos cuando entran a una fiscalia, lo cual desgasta
la labor y disminuye el rendimiento esperado con cada
sustitucién, por lo cual el objetivo final es que el sustituto
esté dotado de competencias para asumir el despacho.

Los integrantes de ese centro trabajan con expedientes de
diversas fiscalias, estudian los casos y tienen que realizar las
diligencias necesarias, bajo la tutela de docentes de amplia
experiencia. A pesar de que los postulantes no cuentan
con una relacién laboral con el Ministerio Publico ni con el
Poder Judicial, siles aplica el sistema estatutario del mismo.

Una vez agotada la experiencia piloto que se aplicd
en el afo 2013, el programa abrird sus puertas en
el primer semestre del 2014. Durante el plan piloto
participaron dos fiscales auxiliares tutores a tiempo
completo, una decena de docentes fiscales en los
madulos técnico-juridicos, cincuenta aspirantes a fiscal
auxiliar, dos gestores de reclutamiento y seleccion,
un equipo de andlisis de antecedentes personales de
los participantes, constituido por una psicéloga y una
trabajadora social, y el personal de apoyo de la Unidad de
Capacitacion y Supervision. En esta ocasion, los cincuenta
aspirantes lograron analizar, tramitar y realizar el acto
o requerimiento conclusivo (resolver) en un total de
516 casos, lo que representa una cifra muy significativa
en el quehacer de una fiscalia ordinaria, coadyuvando
asi con los objetivos de descongestionamiento
planteados por la Fiscalia General de la Republica.

2.- PROGRAMA DE INTERVENCION PSICOSOCIAL
EN HOMBRES CON PROBLEMAS PARA EL MANEJO
DEL PODER Y DEL CONTROL.

Este programa funciona como un mecanismo de
proteccidn a victimas segun la Ley de penalizacién de la
violencia contra las mujeres. El programa esta dirigido
a hombres investigados por algun delito contemplado
en dicha ley y pretende desarrollar un proceso de
atencidn que permita a estos hombres la interiorizacién
de sus propias masculinidades, patrones de conducta y
manejo de emociones, como la ira y los celos, con el fin
de que se constituya en un mecanismo de contencién
gue prevenga eventos de agresion. El programa se aplica
en las etapas preparatoria, intermedia y de juicio del
proceso penal. A noviembre 2013 conté con 42 casos
referidos por la Defensa Publica, que estan en la fase
de evaluacidn vy filtro; a la espera de la conformacién
de grupos para iniciar con el abordaje grupal.
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3.PROYECTO DE FISCALIAS ELECTRONICAS Y
SERVICIOS EN LINEA.
avances la gestion

Contindan los positivos en

electronica del expediente, logrando con ello

mayores niveles de eficiencia y excelencia. A

continuacion se describen los resultados mas notorios:

eImplementacién del modelo de gestidn electrdnica, en un
ciento por ciento, en las siguientes fiscalias:

a) Fiscalia de Pérez Zeleddn
b) Fiscalia de Limon

c) Fiscalia de Cartago

d) Fiscalia de San Carlos.

eHabilitacion de servicios en linea para usuarios externos
del Ministerio Publico y enlace entre fiscalias electrdnicas:
se implemento el sistema de gestidn en linea; mediante el
cual se puso a disposicién de la persona usuaria una serie
de servicios accesibles desde su casa u oficina, para ello
solamente debe contar con firma digital o, en su defecto,
con un usuarioy clave que le seran brindados en cada fiscalia
electrdnica. Dentro de los servicios disponibles destacan:
interponer denuncias, enviar escritos, descargar archivos y
revisar expedientes. Asimismo, el sistema aludido permite
el enlace entre las fiscalias electrdnicas, por lo cual brinda
a los fiscales la posibilidad de consultar si un imputado
ha sido sometido a distintos procesos en otros circuitos

judiciales.

* Mejoramiento del programa Pagina Web del Ministerio
Publico: gracias a laimplementacion de los servicios en linea
en las fiscalias electronicas, por medio de la pagina web del
Ministerio Publico, en el 2013 se logré un ascenso de 50
puestos respecto al afio anterior en el ranking de evaluacién
de sitios web, que realiza el INCAE. Asimismo, en la
evaluacion de pdginas web realizada por el CEJA se obtuvo el
primer lugar entre todos los Ministerios Publicos valorados.

¢ Realizacién del Primer Encuentro Nacional de Fiscalias
Electrdnicas: se conté con la participacién de autoridades
del Poder Judicial, Ministerio Publico y otras entidades
externas. Este encuentro se realizé como parte del proceso
de apoyo, seguimiento, estandarizacién y mejora continua
de las fiscalias electrdnicas. Se brindd un espacio a las
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delegaciones de las fiscalias para la proposicién de mejoras
en la gestidn electrdnica de los casos penales, ello con el
fin de mejorar los tiempos de respuesta y el servicio a los
usuarios. De esta manera, se logré la articulacién electrénica
con la Direccién Nacional de Notariado, la sucursal de la
CCSS de San Carlos, la sucursal de la CCSS de Pérez Zeleddn,
el Departamento de Armas y Explosivos del Ministerio
de Seguridad Publica y el Hospital Tony Facio de Limdn.

4.- AVANCES EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE
CASOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

En la sesidon N°39-13 del 23 de abril del aifo en curso, el
Consejo Superior procedié a aprobar la “Propuesta de
implantacién del Sistema de Seguimiento de Casos para
el Ministerio Publico y la Defensa Publica”, documento en
el que se indica que se implantara el S.S.C. en el Circuito
Judicial de Atenas, que fue escogida como fiscalia piloto.
Dicha implantacidon se encuentra en proceso. Se tiene
previsto que al finalizar el periodo de garantia, el 28 de
enero del 2014, la empresa haga entrega del S.S.C. con
todas las observaciones y correcciones incorporadas.
Ademas, se finalizard con la implantacion del S.S.C. en el
Circuito Judicial de Atenas y se iniciara con ese proceso en la
segunda Fiscalia Piloto. Posteriormente, y de conformidad
con la asesoria del Departamento de Tecnologia de la
Informacidn, se implantara el sistema en las diferentes
fiscalias del pais, gradualmente, de conformidad con la
propuesta de implantacidn que oportunamente se elaborara.

5.- ADQUISICION Y ALQUILER DE INMUEBLES.

Dada la necesidad de contar con edificaciones apropiadas
para el personal y los servicios que presta la Unidad de
Capacitacién y Supervisién, durante el 2013 se culmind
con la contratacion de alquiler de una edificacion en dos
etapas (asi aprobado por el Consejo Superior en sesién
13-13 del 14 de febrero de 2013, articulo XVII). Dicho
inmueble ha facilitado el cumplimiento de las acciones
de capacitacion programadas; hoy dia se cuenta con dos
aulas activas y se tiene programada la construccion de otras
dos, asi como de un salén multiuso. El inmueble cuenta
con area de aparcamiento, un comedor con capacidad
para cuarenta personas e instalaciones adecuadas
para su funcionamiento como centro de ensefianza.



La Oficina de Defensa Civil de la Victima ha realizado arduos
esfuerzos en gestionar procedimientos excepcionales de
adquisicion de inmuebles con aprobacién de la Contraloria
General de la Republica. en el 2013, se dio aprobacion y
trdmite a un ofrecimiento de una edificacién que cumplio
con los requerimientos establecidos, donde se ubicara la
Oficina de Defensa Civil de la Victima, en San José; otras
oficinas asociadas a la misma también se ubicardn en
dicho inmueble, tales como Justicia Alternativa y Justicia
Restaurativa. El valor del inmueble es de ¢402.000.000,00.
Para ubicar dichas oficinas, paralelamente se ha procurado,
con las instancias del Poder Judicial, la tramitaciéon de la
adquisicidn de una edificacion en las zonas de Heredia y/o
Alajuela.

6.- AUTOEVALUACION DE CONTROL INTERNO Y
VALORACION DE RIESGOS.

Destacar que durante el 2013 la Fiscalia General procedié
a dar seguimiento a la ejecucién de las propuestas de
mejora de nivel corporativo resultantes del taller de auto-
evaluacién de control interno del 2012, mismas que
estaban referidas principalmente a definir mecanismos y
parametros aproximados para determinar de la idoneidad
del personal, el fomentar el funcionamiento y seguimiento
del sistema de valoracidn de riesgos, fomentar mecanismos
para la presentacidn de informes de conclusién de labores,
mejora en la informacidn que se brinda al usuario interno-
externo, asi como promover la revision, y ordenamiento
cronoldgico de: la formulacidn presupuestaria, elaboracién
de planes operativos, valoracién de riesgos y auto-
evaluacion de control interno.

A la vez, se definieron nuevas propuestas de mejora en el
control interno, resultado del taller de Autoevaluacion PAI
2013, su sistematizacién y validacién con la Fiscalia General.
La mismas se comunicaron a la Unidad de Control interno
y e instancias superiores, asumiendo su implementacion
durante el 2014.

7.-VALORACION DE RIESGOS EN EL MINISTERIO
PUBLICO.

Para una gestion mas efectiva de los riesgos, su seguimiento
y el andlisis de los resultados de las estrategias asumidas o
por asumir en la administracién de los riesgos de direccidn
y gobierno en el Ministerio Publico, se llevaron a cabo las
gestiones para contar con recurso humano apropiado. El
Consejo Superior aprobé el recurso y se decide agregarlo
a la nueva Unidad de Monitoreo y Apoyo a la Gestién
(UMGEF)

Lo anterior deviene, por una parte de la revisién interna
gue se hace de estos procesos y de su inclusidon en la
estrategia futura del Ministerio Publico, por otro de las
recomendaciones brindadas por la Auditoria Judicial y
aprobadas por la instancias superiores del Poder Judicial
en busca de generar una mayor efectividad en los procesos
de SEVRI y Auto-evaluacién de control interno.

A continuacidon se exponen los puntos mas relevantes

de la matriz con las propuestas de mejora referidas en el
punto anterior.
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COORDINACION CON ENTIDADES NACIONALES
EINTERNACIONALES
PARA EL ABORDAIJE DE GRUPOS Y REDES CRIMINALES

®RELACIONES BILATERALES CON ORGANOS ACUSADORES DE MEXICO Y ARGENTINA.

® FIRMA DE UN PROTOCOLO PARA AGILIZAR INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON
EL CRIMEN ORGANIZADO.
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e ACUERDOS LOGRADOS EN EL CONSEJO CENTROAMERICANO DE MINISTERIOS
PUBLICOS.

eSECRETARIA GENERAL DE LA ASOCIACION IBERO AMERICANA DE MINISTERIOS
PUBLICOS (AIAMP).

® PROYECTO “AMERIPOL".

e MINISTERIO PUBLICO DE COSTA RICA, ASUME LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ASOCIACION IBERO AMERICANA DE MINISTERIOS PUBLICOS.
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Con la finalidad de mejorar las coordinaciones y
comunicaciones dentro y fuera del pais con otras entidades
dedicadas al abordaje de grupos o redes criminales, se
obtuvieron los siguientes resultados:

1.- RELACIONES BILATERALES CON ORGANOS
ACUSADORES DE MEXICO Y ARGENTINA.

En octubre del 2013, con la finalidad de intercambiar
informacion para enriquecer las investigaciones criminales
y compartir conocimientos mediante actividades de
capacitacién, los Ministerios Publicos de Argentina y
Costa Rica firmaron un memorando de entendimiento.
En noviembre, se firmd un acuerdo de intercambio de
informaciéon en materia de delincuencia organizada
entre la Procuraduria General de México y el Ministerio
Publico de Costa Rica. Estas herramientas recobran
importancia en Costa Rica, sobre todo en materia de
legitimacién de capitales, debido a que la legislacidon
nacional exige la comprobacidn de un delito precedente
para establecer la culpabilidad por lavado de dinero.

2.- FIRMA DE UN PROTOCOLO PARA AGILIZAR
INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON EL CRIMEN
ORGANIZADO.

Fiscales y policias pueden obtener de manera mas
agil la informacién que soliciten a la empresa de
telecomunicaciones Claro, relativa a los usuarios del
servicio de telefonia, cuando exista una investigacién
en tramite por delitos previstos en la Ley de registro,
secuestro y examen de documentos e intervencion de
las telecomunicaciones. El fiscal general, el director del
Organismo de Investigacién Judicial (Ol), el Viceministro
de la presidencia, el director de la Policia de Control
de Drogas (PCD) y el representante de la empresa de
telecomunicaciones Claro, firmaron el 27 de febrero del
2013 un "Memorando de entendimiento para el suministro
de informacion e interceptacién de las comunicaciones".
Con este documento, las autoridades acordaron
implementar soluciones eficaces y expeditas para cumplir
con el mandato legal de la entrega de informacién e
interceptacidon de las comunicaciones, respetando el
derecho de los usuarios de telefonia. La informacién a
la que tendran acceso las tres instituciones, mediante
consultas en linea, es la de registro de llamadas y mensajes
de texto de lared. En resguardo de las disposiciones legales
y los derechos de los abonados, Unicamente tendréan
acceso a la herramienta los funcionarios autorizados
gue cuenten con la orden de un Juez de la Republica.

3.- ACUERDOS LOGRADOS EN EL CONSEJO
CENTROAMERICANO DE MINISTERIOS PUBLICOS.

Durante los dias 7 y 8 de febrero, en el hotel San José
Palacio, se celebré la sesion del Consejo Centroamericano
y del Caribe de Ministerios Publicos. Dentro de los logros
destacd un acuerdo entre el Consejo y la Secretaria General
del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), para
ejecutar un plan maestro de formacion profesional para
los fiscales. El acuerdo se tomd al considerar la importancia
de fortalecer el proceso de ejecucién de la estrategia de
seguridad de la regién y el rol que los Ministerios Publicos,
Procuradurias y Fiscalias del area juegan en este proceso.

4.-SECRETARIA GENERAL DE LA ASOCIACION IBERO
AMERICANA DE MINISTERIOS PUBLICOS (AIAMP).

Esta organizacién integra 21 fiscalias de Iberoamérica
e impulsa estrategias contra el crimen organizado y el
abordaje de victimas y testigos. El pasado 17 de abril
de 2013, en la tercera reunién del Comité Ejecutivo de
la Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos
(AIAMP), se ratificd el acuerdo unanime tomado en la
ultima Asamblea General, segun el cual el Ministerio Publico
de Costa Rica asumio la Secretaria General Permanente.

5.- PROYECTO “AMERIPOL”".

Otro de los proyecto de interés es el denominado "Ameripol".
Se trata de la versidon americana de Europol, por medio del
cual se articulan esfuerzos de cooperacién entre las policias
del viejo y del nuevo continente, con el apoyo de fiscales
en la lucha contra el crimen organizado, la corrupcién y los
delitos econdmicos. Paralelamente, el Ministerio Publico
de Costa Rica estd promoviendo la participacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la igualdad y el
empoderamiento de las féminas, ONU Mujeres, con el fin
de extender al resto de Iberoamérica la red de fiscales que
atiende la violencia contra las mujeres de Centroamérica.

6.- MINISTERIO PUBLICO DE COSTA RICA, ASUME
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ASOCIACION
IBERO AMERICANA DE MINISTERIOS PUBLICOS.

Organizacionintegra a 21 fiscalias de Ibero América e impulsa
estrategias contra el crimen organizado y el tratamiento
de victimas y testigos. El pasado 17 de abril de 2013, en
la tercera reunion del Comité Ejecutivo de la Asociacién
Ibero Americana de Ministerios Publicos (AIAMP), llevada
a cabo en Uruguay, se ratificé el acuerdo unanime tomado
en la ultima Asamblea General: que el Ministerio Publico
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de Costa Rica asumiera la Secretaria General Permanente.
En un acto en el que estuvieron presentes la presidencia,
vicepresidencia y la direccidn institucional de capacitacion
de la AIAMP, el Ministerio Publico de Chile entregd a Costa
Rica el cargo que ejercié durante los ultimos cinco afios.
Es un honor y una gran oportunidad para el Ministerio
Publico de Costa Rica, ya que la asociacién sirve de
plataforma para llevar adelante programas de mucha
importancia para |Ibero América. Por ejemplo, se ha
hecho un protocolo de buenas practicas en materia
de investigacion y persecucion del narcotréfico,
situacion que afecta tanto a América como a Europa.
La AIAMP es una entidad sin fines de lucro, fundada como
Asociacion Interamericana de Ministerios Publicos en la
Republica Federativa de Brasil en 1954. Posteriormente, con
laincorporacion de Espafia y Portugal, pasé a denominarse
Asociacion |beroamericana de Ministerios Publicos.
Entre las funciones que tiene ahora el Ministerio Publico de
Costa Rica enla Secretaria General de la AIAMP esta propiciar
los estudios preliminares necesarios para la promocion
de proyectos de interés para los 21 paises miembros.

Otro de los proyectos a los que le dara seguimiento es el
denominado “Ameripol”.

Se trata de la versién americana de Europol, a través de la cual
se articulardn esfuerzos de cooperacion entre las policias
del viejo y del nuevo continente, con el apoyo de fiscales
en la lucha contra el crimen organizado, la corrupcidny los
delitos econdmicos. Paralelamente, el Ministerio Publico de
Costa Rica esta promoviendo la participaciéon de la entidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la igualdad y
el empoderamiento de las féminas, ONU Mujeres, con el fin
de extender al resto de Ibero América la red de fiscales que
atiende la violencia contra las mujeres de Centroamérica.

Transparencia e informacion.

Como parte de las funciones que asumié Costa Rica, el
Ministerio Publico administrara la pagina web de la AIAMP.
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e RECURSO HUMANO.
® RECURSO FINACIERO.

e LOGROS OBTENIDOS MEDIANTE MEDIOS ELECTRONICOS







1.- REGIMEN DICIPLINARIO

La Unidad de inspeccidn Fiscal durante el afio 2013 en acatamiento de su funciéon de llevar a cabo la aplicacion del régimen
de consecuencias y sanciones por faltas disciplinarias, instruyé 543 causas de nuevo ingreso, asimismo se resolvieron
un total de 489 causas. A continuacion la estadistica mas relevante:

Unidad de Inspeccidn Fiscal
Circulante Ano 2013

Unidad de Inspeccion Fiscal
Casos Salidos y Resueltos

Entrados: Resueltos | Entrados
Enero 33 44
Resueltos: 489 Febrero 32 53
Marzo 35 38
Abril 27 40
Unidad de Inspeccion Fiscal Y 26 13

MOtIVOS de Salida 2013 ayo
Junio 64 41
Desestimaciones -

| tonci 47 Julio 34 40
ncor.‘npe encias Agosto 45 38
Sanuones‘ 22 Septiembre 26 52
Acumulaciones 19 Octubre 50 63
Noviembre 70 56
Diciembre 47 30

Unidad de Inspeccion Fiscal
Casos Salidos y Resueltos

Advertencia

Amonestacion Escrita 8

Suspension 7

Unidad de Inspeccion Fiscal
Sanciones por Funcionarios

Puesto Administrativo | Fiscal Auxiliar | Fiscal | Fiscal Adjunto
Advertencia 1 6 0 0
Amonestacion Escrita 1 3 2 2
Suspension 0 7 0 0

Se facilité informacion al Area de Valoracién Psico-Socio-Laboral (AVAL) en lo referente a la recopilacién de Antecedentes
para los concursos para optar por un puesto en propiedad en el Ministerio Publico. En cumplimiento del Plan Anual
Operativo, se realizaron cinco visitas a las Fiscalias Territoriales, para dar seguimiento y control de las recomendaciones
que brindaron a los diferentes despachos del Ministerio Publico, asi como para abordar causas en tramite.
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Se elaboré un sistema digital de Compilacién de Jurisprudencia en Materia Disciplinaria, el cual se utiliza a lo interno de
la Unidad de Inspeccidn Fiscal, lo que permite mantener actualizado los criterios del Tribunal de la Inspeccién Judicial
y de la Sala Constitucional en materia disciplinaria.

Un representante de la Unidad de Inspeccidn Fiscal, participd en la Comisidn de Instancias de Control, drgano creado
para elaborar el plan de trabajo sobre politicas Axioldgicas del Poder Judicial.
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2.- RECURSO FINACIERO

2.1- Ejecucidn Presupuestaria Ministerio Publico.

El establecimiento de los objetivos y metas del Ministerio Publico se encuentran relacionados con el presupuesto, que
constituye un instrumento financiero, el cual es el reflejo econdmico de las metas organizacionales. Por ello aparejado
a la formulacién de los planes estratégicos y operativos, estan los medios que permitan dotar a los diferentes Fiscalias
u oficinas de los recursos materiales, financieros y humanos necesarios para el buen cumplimiento de la labor, asi como
alcanzar lo que se ha planificado.

Para el periodo presupuestario 2013, el Ministerio Publico contd con un presupuesto total de ¢38.671.556.000,00 el
cual estuvo distribuido en 5 partidas principales:

Remuneraciones
Servicios

Materiales y Suministros
Bienes Duraderos
Transferencias Corrientes
Cuentas Especiales

El monto total indicado, incluye los movimientos presupuestarios realizados por medio de la aplicacidon de modificaciones
externas e internas, las cuales se realizaron con el objetivo de satisfacer necesidades no contempladas dentro del proceso
de formulacidn presupuestaria. Ademas, se emplearon con el fin de reforzar aquellas sub partidas que se encontraban
deficitarias.

En lo que a la ejecucidn se refiere, al 31 de diciembre del 2013 el Ministerio Publico tuvo una ejecucién general del
97,33%; mientras que el resultado por partida presupuestaria fue de un 99,83% en Remuneraciones, 86,67%, para
Servicios, 79,80% en Materiales y Suministros, asi como un 46,21% se logrd ejecutar en la partida de Bienes Duraderos.

El detalle de esa ejecucién por partidas se esboza a continuacion:

Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre 2013

Por Partida Presupuestaria

Partida Detalle Inicial* Actual** Devengado Por.centa_j’e de
Ejecucion
0 Remuneraciones 34.513.605.458,00 |35.465.761.458,00 |35.406.590.877,49 99,83%
1 Servicios 1.623.411.939,00 1.550.657.568,49 1.344.338.554,68 86,67%
Materiales y
2 Suministros 368.940.853,00 368.281.216,51 293.873.076,25 79,80%
5 Bienes Duraderos 1.209.260.750,00 1.282.674.757,00 592.677.967,25 46,21%
6 Cuentas Corrientes 4.181.000,00 4,181.000,00 - 0,00%
Total ¢37.719.400.000,00 | ¢38.671.556.000,00 ¢37.637.480.475,67 97,33%
Datos suministrados por el Departamento Financiero Contable
* Segln Ley de Presupuesto del Poder Judicial 2013
** Presupuesto que contiene las modificaciones presupuestarias internas y externas realizadas durante la
ejecucion del afio 2013.
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El mayor recurso presupuestado y de mas significativa ejecuciéon estd en la partida de “Remuneraciones” integrada
por suplencias, tiempo extraordinario, disponibilidad laboral, compensacién por vacaciones, contribuciones y aportes
patronales.

Ejecucién Presupuestaria en Gastos Fijos, de Operacién e Inversion:
El monto total ejecutado por el Ministerio Publico en gastos fijos que estan asociados a todo lo que tiene que ver con

remuneraciones, contribuciones, alquileres y servicios basicos alcanzo la suma de ¢36.437.445.818,93 lo que correspondid
a un 99,7% del monto presupuestado a dichos fines.

MINISTERIO PUBLICO
PRESUPUESTO GASTOS FIJOS
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE 2013

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
ACTIVO 2013**

DEVENGADO AL
31/12/2013

% de
EJECUCION

DETALLE 2013* ‘ DISPONIBLE

Total Gastos Fijos délares US *** $70.066.898,20 $71.966.999,89 $71.755.505,75 $178.015,91

Total Gastos Fijos ¢35.579.970.906,00 | (¢/36.544.842.546,00 | ¢36.437.445.818,93 | ¢/90.396.481,10 99,7%
Sueldos para cargos fijos 9.972.680.836,00 10.070.886.836,00 | 10.048.063.592,93 22.823.243,07 99,8%
Servicios especiales 272.320.770,00 232.590.038,00 228.612.419,81 3.977.618,19 98,3%
Suplencias 572.646.456,00 641.146.456,00 618.977.138,05 22.169.317,95 96,5%
Tiempo extraordinario 396.949.219,00 397.752.219,00 391.823.003,75 5.929.215,21 98,5%

Recargo de funciones 1.612.487,00 1.612.487,00 63.209,75 1.549.277,25 3,9%

Disponibilidad laboral 52.017.613,00 57.870.613,00 57.324.140,04 546.472,96 99,1%

Compensacion de vacaciones 6.981.391,00 6.981.391,00 6.855.868,75 125.522,25 98,2%

Dietas 1.794.622,00 1.794.622,00 178.620,21 1.616.001,79 10,0%

Retribucién por afios servidos 2.336.808.060,00 2.531.332.060,00 2.531.332.060,00 0,00 | 100,0%

Restriccion al ejercicio liberal de la 4.791.914.899,00 4.979.914.899,00 4.979.914.899,00 0,00 | 100,0% '(.9'_
profesidn D
Decimotercer mes 2.119.006.287,00 2.169.007.019,00 2.168.861.130,00 145.889,00 ( 100,0% g
Salario escolar 1.849.592.970,00 1.855.592.970,00 1.855.304.947,16 288.022,84 | 100,0% o
Otros incentivos salariales 5.172.756.123,00 5.552.756.123,00 5.552.756.123,00 100,0% g_‘
Contribucién Patronal al Seguro de Salud 2.352.096.979,00 2.352.096.979,00 2.352.096.979,00 0,00 | 100,0% FT
de la Caja Costarricense de Seguro Social o
Contribucién Patronal al Banco Populary 127.140.377,00 127.140.377,00 127.140.377,00 0,00 100,0% 8
de Desarrollo Comunal 3
Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de 381.421.132,00 381.421.132,00 381.421.132,00 100,0% c
Pensiones Complementarias =}
Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion 762.842.263,00 762.842.263,00 762.842.263,00 0,00 100,0% Q._)
Laboral g
Contribucion Patronal a otros fondos 3.092.053.974,00 3.092.053.974,00 3.092.053.974,00 0,00 100,0% [
administrados por entes publicos o,
Contribucién Patronal a otros fondos 250.969.000,00 250.969.000,00 250.969.000,00 0,00 100,0% QD)
administrados por entes privados o
Alquiler de edificios, locales y terrenos 661.824.021,00 523.502.985,00 482.268.717,54 30.229.576,86 92,1% 3
Alquiler de equipo de computo 44.999.575,00 42.999.575,00 42.999.097,17 477,83 | 100,0% g
Servicio de agua y alcantarillado 29.716.576,00 66.297.576,00 61.332.594,08 0,00 92,5% g\
Servicio de energia eléctrica 233.921.545,00 233.921.545,00 233.921.545,00 0,00 | 100,0% 8
Servicio de correo 1.481.709,00 160.500,00 0,00 160.500,00 0,0%

Servicio de telecomunicaciones 94.336.326,00 212.113.211,00 210.297.987,69 789.649,90 99,1%

Otros servicios basicos 85.696,00 85.696,00 35.000,00 45.696,00 40,8%

Datos suministrados por el Departamento Financiero Contable
* Segun Ley de Presupuesto del Poder Judicial 2013
** Presupuesto que contiene las modificaciones presupuestarias internas y externas realizadas durante la ejecucion del afio 2013.

***Tipo de cambio Banco Central al 31 de diciembre de 2013 (1$ = ¢507,80).
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Respecto a gastos de operacion la suma devengada fue de ¢607.356.689,54 un 72,3% de lo que se
presupuestd en las subpartidas asociadas a transporte, vidticos, actividades de capacitacién, protocolarias,
algunos servicios de mantenimiento de edificios, equipos y mobiliario, materiales y suministros, entre otros.

MINISTERIO PUBLICO

PRESUPUESTO GASTOS DE OPERACION
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE 2013

PRESUPUESTO PRESUPUESTO GASTADO AL % de
DETALLE ACTIVO 2013** 31/12/2013 DISPONIBLE EJECUCION
Total Gastos de Operacién ddlares US *** $1.823.527,66 $1.653.914,33 $1.196.054,92 $189.903,76
o) Total Gastos Operacién (1925.987.344,00 | (/839.857.697,00 | ¢607.356.689,54 | (96.433.130,20 72,3%
1) Informacion 622.205,00 0,0%
__9 408.205,00 - 408.205,00
— Impresion, encuadernacion y otros 42.967.312,00 84,7%
3 44.577.112,00 37.750.848,68 1.622.314,56
4= Transporte de bienes 12.763.601,00 38,3%
E 10.746.301,00 4.120.772,67 5.473.107,00
| Servicios juridicos 107.000,00 0,0%
© 107.000,00 - 107.000,00
o= Servicios de desarrollo de sistemas 6.420.000,00 0,0%
8 informaticos 6.420.000,00 - -
Q Servicios generales 102.408.301,00 49,1%
— 50.025.441,00 24.542.371,08 15.241.495,39
@© Otros servicios de gestion y apoyo 83.208.948,00 95,3%
% 88.361.083,00 84.192.366,76 1.541.502,14
cC Transporte dentro del pais 14.117.470,00 71,8%
Qo] 14.013.393,49 10.057.762,02 561.048,00
|: Viaticos dentro del pais 80.213.648,00 80,4%
" 80.213.648,00 64.453.165,53 7.936.762,40
S o) Transporte en el exterior 5.450.000,00 70,4%
© 5.450.000,00 3.836.095,74 1.280.948,33
o] Vidticos en el exterior 5.450.000,00 28,3%
— 5.450.000,00 1.544.332,35 2.653.271,60
g Actividades de capacitacion 20.452.000,00 66,2%
26.801.201,00 17.734.475,49 2.043.090,00
Actividades protocolarias y sociales 18.831.717,00 56,7%
18.831.717,00 10.684.587,49 4.888.647,62
Mantenimiento de edificios y locales 72.323.065,00 46,4%
54.864.561,00 25.430.391,40 3.924.001,00
Mantenimiento de instalaciones y otras obras 555.126,00 _
Mantenimiento y reparacién de maquinaria y 1.069.290,00 0,0%
equipo de produccion 256.800,00 - 256.800,00
Mantenimiento y reparacion de equipo de 32.421.330,00 48,2%
transporte 32.660.843,00 15.743.614,78 11.483.065,00
Mantenimiento y reparacién de equipo de 12.297.885,00 19,5%
comunicacion 6.526.468,00 1.272.991,30 3.639.838,00
Mantenimiento y reparacion de equipo y 29.996.325,00 39,4%
mobiliario de oficina 17.901.233,00 7.056.807,42 5.544.863,84
Mantenimiento y reparacién de equipo de 13.340.248,00 67,0%
computo y sistemas de informacion. 7.457.959,00 4.998.941,38 1.560.895,00
Mantenimiento y reparacién de otros equipos 1.471.196,00 12,7%
503.515,00 64.089,20 266.380,00
Otros servicios no especificados 559.824,00 _
Combustibles y lubricantes 52.360.177,00 73,9%
81.443.401,00 60.212.080,83 2.629.582,32
Tintas, pinturas y diluyentes 72.408.820,00 91,2%
60.705.028,00 55.362.293,22 238.072,96
Otros productos quimicos 140.512,00 0,0%
145.515,00 - 145.515,00
Alimentos y bebidas 3.948.952,00 87,9%
10.070.604,00 8.849.607,86 331.827,96
Materiales y productos metalicos 4.531.209,00 40,0%
2.190.300,00 876.807,04 1.138.996,68
Materiales y productos minerales y asfalticos 135.303,00 0,0%
135.303,00 - 135.303,00
Madera y sus derivados 1.137.196,00 59,7%
1.012.310,50 604.322,75 312.310,50
Materiales y productos eléctricos, telefénicos 15.068.257,00 34,9%
y de computo 11.759.909,55 4.108.047,16 2.991.774,84
Materiales y productos de vidrio 1.120.053,00 47,2%
585.530,00 276.571,47 301.388,18
Materiales y productos de plastico 1.166.569,00 16,3%
670.349,00 109.045,53 527.078,33
Otros materiales y productos de uso en la 1.394.221,00 27,4%
construccion 324.221,00 88.807,97 182.221,00
Herramientas e instrumentos 1.201.544,00 18,5%
1.201.544,00 221.883,00 666.921,50
Repuestos y accesorios 96.292.162,00 71,0%
40.950.555,00 29.068.906,88 6.797.572,74
Utiles y materiales de oficina y computo 27.116.045,00 94,3%
69.693.349,00 65.716.287,09 1.412.622,00
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MINISTERIO PUBLICO
PRESUPUESTO GASTOS DE OPERACION
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE 2013

PRESUPUESTO PRESUPUESTO GASTADO AL % de
DETALLE ‘ 2013* ACTIVO 2013** 31/12/2013 DISPONIBLE EJECUCION ‘
Total Gastos de Operacién délares US *** $1.823.527,66 $1.653.914,33 $1.196.054,92 $189.903,76

Total Gastos Operacion (925.987.344,00 | ¢839.857.697,00 | ¢607.356.689,54 (96.433.130,20 72,3%

Utiles y materiales médico, hospitalario y de 215.397,00 12,6%
investigacion 215.397,00 27.050,00 187.697,00

Productos de papel, cartén e impresos 69.524.727,00 93,1%
59.285.737,00 55.177.895,92 2.959.862,00

Textiles y vestuario 7.647.108,00 10,3%
11.653.777,00 1.199.477,07 1.640.659,92

Utiles y materiales de limpieza 5.922.582,00 94,3%
10.716.843,00 10.109.587,61 430.556,39

Utiles y materiales de resguardo y seguridad 640.322,00 18,5%
628.809,46 116.362,85 341.349,00

Utiles y materiales de cocina y comedor 2.222.717,00 44,1%
1.263.516,00 557.457,00 516.837,00

Otros utiles, materiales y suministros 4.746.980,00 32,8%
3.629.218,00 1.190.585,00 2.111.747,00

Datos suministrados por el Departamento Financiero Contable

* Segun Ley de Presupuesto del Poder Judicial 2013

** Presupuesto que contiene las modificaciones presupuestarias internas y externas realizadas durante la ejecucion del afio 2013.

***Tipo de cambio Banco Central al 31 de diciembre de 2013 (1S = ¢507,80).

2.2.- Ejecucion Presupueatria Oficina de Atencidn y Proteccion a la Victima de delito.

Desde sucomienzo y hasta el afio 2011 la Oficina de Atencidn y Proteccién a la Victima de Delito, formé parte del
programa presupuestario 929 del Ministerio Publico. No obstante, a partir del 2012 con lafinalidad de distinguir
los recursos humanos y econdmicos asignados para dar cumplimiento alo establecido en la Ley 8720 se generd
la creacion del programa 950 denominado “Servicio de Atencién y Proteccion de Victimas y Testigos”, el cual
comprende el presupuesto asignado a la Oficina de Atencién a la Victima de Delito (Oficina adscrita al Ministerio
Publico) y el de la Unidad de Proteccidn a Victimas (Oficina adscrita al Organismo de Investigacidn Judicial).

Presupuestoy ejecucion de los recursos asignados al programa 950 Atencién y Proteccidn a Victimasy Testigos

Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre 2013

Por Partida Presupuestaria programa

% de
Partida Detalle Inicial* Actual** Devengado Ejecucion
0 Remuneraciones 5.660.747.914,00| 5.333.747.914,00| 5.239.851.184,81 98,24%
1 Servicios 592.887.907,00 319.885.358,18 277.321.095,96 86,69%
Materiales y
2 Suministros 142.380.107,00 99.617.558,90 67.584.629,42 67,84%
5 Bienes Duraderos 192.784.072,00 549.177.808,92 496.341.659,32 90,38%
6 Cuentas Corrientes 40.000.000,00 322.042.260,00 322.000.000,00 99,99%
9 Cuentas Especiales 55.000.000,00 59.329.100,00 50.753.949,76| 85,55%
Total ¢6.683.800.000,00 | ¢6.683.800.000,00 | ¢6.453.852.519,27 96,56%
Datos suministrados por el Departamento Financiero Contable
* Segun Ley de Presupuesto del Poder Judicial 2013
** Presupuesto que contiene las modificaciones presupuestarias internas y externas realizadas durante la ejecucion del
afio 2013.

La ejecucidén presupuestaria para 2013 del programa 950, alcanzé a nivel general el 96.56% y el rubro
de remuneraciones con un monto de ¢5.239.851.184,81 se constituye como el mas representativo.
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2.3.- Histdrico de presupuesto, alquileres y bienes 2005-2013

Se presenta informacién grafica sobre aspectos generales de formulacion y ejecucion presupuestaria del Ministerio
Publico, en relacion a las variables de presupuesto total, remuneraciones, la subpartida de alquileres y el grupo
de bienes duraderos que comprende entre otros los rubros de edificios, vehiculos, equipo y mobiliario en general.
Ademas se incluye el comportamiento de recurso humano, se utilizan series histéricas a partir del 2005 hasta 2013 y
lo presupuestado para el 2014.

MINISTERIO PUBLICO
PRESUPUESTO FORMULADO Y EJECUTADO POR ANO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

ANOS FORMULADO EJECUTADO

2005 10.085.640.120 9.736.250.745

2006 11.632.621.000 11.752.621.000

2007 13.601.600.000 13.601.600.000

2008 19.133.522.908 17.697.786.849

2009 24.634.909.000 22.939.091.507

2010 31.443.742.000 29.657.384.514

2011 35.347.077.000 34.431.948.636

2012 34.265.690.000 33.652.678.254

2013 37.719.400.000 37.637.480.476

2014 41.401.000.000
Fuente: Liquidaciones presupuestarias emitidas por el
Departamento Financiero Contable.
Nota: A partir del 2012 no incluye los recursos de la Oficina de Atencion y
Proteccion de Victimas y Testigos, que conformo el programa presupuestario
950.

En los primeros afios de la serie la ejecucion ronda el 100%, para el periodo del 2008 al 2010 la ejecucién se ubica
alrededor del 93%, esta concuerda con la dotacion de recursos extraordinarios provenientes de los Programas de
Seguridad Ciudadana (Flagrancias) y asi como de Atencidn y Proteccidn a Victimas y Testigos, que inyectaron recursos
principalmente humanos, que colapsaron los sistemas de reclutamiento y provocaron sobrantes importantes dificiles
de ejecutar en general por la institucién. Ya para el 2011, 2012 y 2013 el porcentaje se ubica en alrededor del 97%,
retomando la alta ejecucion de los primeros afios.

Es importante indicar que la ejecucidn institucional es de alrededor del 96.9%. A manera de comparacion se muestra
en la siguiente tabla la ejecucion respectiva a nivel del Poder Judicial y del Ministerio Publico para el 2013, segun las
liguidaciones emitidas por el Departamento Financiero Contable, donde se muestra la mayor ejecucién que realiza
este programa.

Presupuesto Ministerio Publico

2013
EJECUTADO 37.637.480.476
NO EJECUTADO 1.034.075.524
Presupuesto Poder Judicial
2013
EJECUTADO 308.969.366.414
NO EJECUTADO 10.017.735.842
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La partida de remuneraciones representa el 93% del total de presupuesto del Ministerio Publico (mas de 30 mil millones de
colones paralos afiosde 2011 a2014), lo que se explica por las caracteristicas del servicio que se presta basado en la utilizacidn
del talento humano. Esta relacidn a nivel de la institucion se ubica en alrededor del 88%. Para el 2013y 2014 enelcasodela
Defensa Publicalos porcentajesson 95%enambosaiios, en cuantoal Oll estovalores se ubicanenun86%y 83% respectivamente.

MINISTERIO PUBLICO
Presupuesto Total y Remuneraciones Formuladas por Aiio

45
40 B Remuneraciones
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Comosederivade lasiguiente tabla, losincrementosfuertesenlasremuneraciones, estanasociadosalaincorporaciénderecursos
para el Proyecto de Seguridad Ciudadana que afinales del 2008 se le otorgaron 100 plazas de fiscal y 62 de personal de apoyo,
ademas de las plazas de la Oficina de Atencidn y Proteccidn a Victimas y Testigos con alrededor de 90 puestos a finales del 2009.

MINISTERIO PUBLICO : REMUNERACIONES FORMULADAS Y
EJECUTADAS, POR ANO

REMUNERACIONES
FORMULADAS

REMUNERACIONES
EJECUTADAS

2005 9.342.770.149 9.179.474.014
2006 10.783.610.592 10.904.325.440
2007 12.645.903.932 12.579.875.663
2008 17.642.351.056 16.816.953.452
2009 22.856.985.032 22.117.108.345
2010 29.501.578.409 27.955.357.129
2011 32.939.425.343 32.363.361.902
2012 32.312.547.542 32.240.546.437
2013 34.513.605.458 35.406.590.877
2014 38.747.073.144 -

Fuente: Liquidaciones presupuestarias emitidas por el Departamento
Financiero Contable.
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En relaciénalosrecursos presupuestadosy ejecutados en alquileresy bienes duraderos tenemos el siguiente comportamiento.

MINISTERIO PUBLICO
ALQUILERES FORMULADOS Y EJECUTADOS, POR ANO

ALQUILERES ALQUILERES
ANOS FORMULADOS EJECUTADOS
2005 109.223.245 111.746.046
2006 119.648.495 131.159.221
2007 152.489.082 138.458.692
2008 203.460.736 142.550.561
2009 424.010.145 265.807.580
2010 646.898.554 342.481.050
2011 779.561.234 339.033.180
2012 481.962.117 359.461.134
2013 661.824.021 482.268.718
2014 765.593.371 -
Fuente: Liquidaciones presupuestarias emitidas por el Departamento
Financiero Contable.

La baja formulacién que se nota a partir del 2009, es producto de recursos formulados para alquileres
dirigidos a la Oficina de Atencidén y Proteccién a Victimas y Testigos, en el 2012 cuando la Oficina referida
pasa al programa 950 la situacién tiende a normalizarse dentro del programa 929 Ministerio Publico.

MINISTERIO PUBLICO : BIENES DURADEROS FORMULADOS Y
EJECUTADOS, POR ANO

BIENES DURADEROS ‘

BIENES DURADEROS

2005 92.933.156 84.804.882
2006 158.325.018 58.276.294
2007 153.730.387 145.070.845
2008 300.443.799 230.520.769
2009 299.702.782 326.033.046
2010 155.166.665 333.859.388
2011 290.451.170 497.475.356
2012 175.376.270 99.421.954
2013 1.209.260.750 592.677.967
2014 500.207.707 -
Fuente: Liquidaciones presupuestarias emitidas por el Departamento
Financiero Contable.

El comportamiento que se observa a partir del 2009 en cuanto a que son superiores los recursos ejecutados que los
formulados, se debe a que en esos afios las subpartidas de este grupo, en especial a la de edificios, se le refuerzan
con recursos sobrantes de salarios producto de las plazas que no se pudieron llenar de forma inmediata del
Proyecto de seguridad Ciudadana y de la Oficina de Atencidon y Proteccion de Victimas y Testigos, ya para el 2012
se retoma un comportamiento mds caracteristico de este grupo en donde la ejecuciéon es menor a lo formulado.
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MINISTERIO PUBLICO

PRESUPUESTO TOTAL ‘ REMUNERACIONES  ALQUILER EDI'Y TERRENOS BIENES DURADEROS

FORMULADO ‘ FORMULADAS FORMULADO FORMULADO
2005 10.085.640.120 9.342.770.149 109.223.245 92.933.156
2006 11.632.621.000 10.783.610.592 119.648.495 158.325.018
2007 13.601.600.000 12.645.903.932 152.489.082 153.730.387
2008 19.133.522.908 17.642.351.056 203.460.736 300.443.799
2009 24.634.909.000 22.856.985.032 424.010.145 299.702.782
2010 31.443.742.000 29.501.578.409 646.898.554 155.166.665
2011 35.347.077.000 32.939.425.343 779.561.234 290.451.170
2012 34.265.690.000 32.312.547.542 481.962.117 175.376.270
2013 37.719.400.000 34.313.605.458 661.824.021 1.209.260.750
2014 41.401.000.000 38.747.073.144 765.593.371 500.207.707

El crecimiento que se muestra en el 2013 en bienes duraderos es por la inclusién en el presupuesto
de los recursos de la Oficina de Defensa Civil de las Victimas por un monto de ¢863.891.037,00.

2.4- PLANIFICACION INSTITUCIONAL.
Plan Estratégico 2013-2017

Como resultado de un analisis sistematico de los cambios ocurridos en el entorno, por parte de la Fiscalia General
en conjunto con las Fiscalas y Fiscales Adjuntos, asi como una importante representacién de las fiscalias de todo el
pais, se ha definido un nuevo plan estratégico con objetivos e indicadores que orienten los esfuerzos, en procura de
cubrir las necesidades actuales y futuras del Ministerio Publico para cumplir con misién en el ejercicio de las funciones
encomendadas por ley.

Se presenta el extracto de los componentes principales como son la Misidn, Vision, temas estratégicos y valores. Ademas
la matriz de planificacién producto del trabajo de reflexidn en los talleres realizados.

MISION: Proteger los derechos de las personas, requiriendo de los tribunales la aplicacién de la ley para contribuir
con la paz social.

VISION: Ser un Ministerio Publico eficaz, oportuno, justo, imparcial y objetivo en la persecucién de la criminalidad.
TEMAS ESTRATEGICOS:

1. Mejoramiento de la persecucién penal.

2. Fortalecimiento institucional.

3. Modernizacion de la gestion de fiscalias y oficinas del Ministerio Publico.
4. Gestidn del talento humano.

5. Fortalecimiento de la representacioén civil de victimas y testigos.
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Acontinuacionlamatrizde planificaciénresultante del proceso supracitado, portemas estratégicos definidos, lostemas del Poder
Judicial con que serelacionan, objetivos, accionesy metas de nivel estratégico, definiendo plazosy los responsables a cada nivel:
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Un Ministerio Publico para una Justicia Democratica
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2.5- Compras para el Ministerio Publico en 2013.

Entre enero-diciembre del 2013 a través del soporte de la Unidad Administrativa del Ministerio Publico, el Departamento
de Proveeduria, el Departamento Financiero Contable, complementados con otras instancias técnicas, se realizaron en
el programa 929 un total de 115 contrataciones bajo procedimientos de licitacién, contrataciones directas y compras

menores, por un valor total de ¢578.610.995,98 .

Procesos a través de los cuales se logra contar con mobiliario y equipo de oficina, maquinaria y equipo diverso, repuestos y
accesorios, servicios varios, textiles y vestuarios, alimentos y bebidas, alquileres, utiles y materiales de oficina y computo,

equipo de comunicacién, de cdmputo, ente muchos otros.

Para el programa 950 de atencidén y proteccion de victimas y testigos, la suma en contrataciones fue de ¢54.706.922,39

en un total de 50 procedimientos.

Todo lo anterior arroja un consolidado de 165 procedimientos y una suma en contrataciones de ¢633.317.918,37 .

El detalle especifico por tipo de contratacion se expone en el siguiente cuadro:

Montos por tipo de Contratacion
Ministerio Publico

Ano 2013

5.987.000,00

Licitacion

103.000,00 6.090.000,00

Contratacion directa

514.191.717,63

44.277.653,23 558.469.370,86

Compra menor

Administrativa del Poder Judicial (SIGA-PJ)

58.432.278,35

Fuente: Elaborado con base en informacién del Sistema Integrado de Gestion

10.326.269,16 68.758.547,51

2.6- AREA DE TESORERIA DE LA OFICINA DE
DEFENSA CIVIL DE LA VICTIMA DEL MINISTERIO
PUBLICO:

1. Eneldreadetesoreria, se halogrado durante el periodo
en estudio, el traslado de recursos de la cuenta de la ODCV
del Banco de Costa Rica, que cubre créditos activos del afio
2009, 2010, 2011, 2012 al Fondo General de Gobierno a favor
de esta Oficina. Ademas de la incorporacion de recursos
en la corriente presupuestaria a favor de la ODCV, periodo
2014 por concepto de adquisicion de bienes muebles, en
cumplimiento del reglamento de la Cuenta Especial de la
ODCV, en cuanto al mejoramiento de la oficina, asimismo se
dotd por primera vez, de recursos econdmicos a la creacion
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de un fondo, para satisfacer necesidades urgentes de las
victimas de delitos, que presenten solicitud ante la Fiscalia
o la ODCV, mediante un instructivo también disefiado para
tal efecto, que se encuentra pendiente de aprobacién en
el Departamento de Planificacion. Siendo que durante el
afo 2013, se registra un ingreso neto de 212.665644.80
por concepto de honorarios, conforme al articulo 35
de la LOMP, ordinales 3 y 5 del reglamento referido.

2. Se mantiene provisionalmente en el drea de tesoreria,
un técnico judicial a partir de junio de 2012 y una asistente
administrativa desde el mes de setiembre 2012, para
reforzar las labores del area de tesoreria de la ODCV.



3. Existe mejor control, remision y seguimiento, respecto a las
actualizaciones del registro de honorarios a nivel nacional.
4. Se mantiene la identificacidon de depésitos en el Banco
de Costa Rica contra las actualizaciones de control
de honorarios (implementaciéon de control cruzado).

5. A partir de mayo 2013, se continto con la supervisidon
y control, por parte de la encargada del drea de tesoreria,
de los libros de honorarios y temas relacionados
con la materia, mediante visita a las oficinas de esta
dependencia a nivel nacional. En total se realizaron 4
giras en conjunto con la coordinadora del Despacho.

6. Conladotacidn del personal asignado a esta drea, serealizd
mejor y mayor control de los recursos que se encuentran
en la cuenta del Banco de Costa Rica a nombre de la ODCV,
y mejor seguimiento de procesos internos y externos.

7. Se logré implementar un instructivo y plantilla, sobre
el calculo de honorarios, para las diferentes etapas del
proceso. El cual se dio a conocer en reunién general
del personal de la Oficina, en el mes de marzo de 2013,
brindandose capacitacion sobre ello. Dicho instructivo
y plantilla se hizo llegar a Fiscalia General y se dio a
conocer a los sefiores (as) Fiscales (as) Adjuntos (as)
del Pais en el mes de julio de 2013, en Consejo Fiscal.

8. De conformidad con el acuerdo de la Comisidn
de Aranceles del Colegio de Abogados, sesiéon 16-
2013, del 13 de mayo de 2013, en expediente 63-12,
atendiendo a principios de creacién de la Oficina, a la
restauracion de la armonia social entre las partes, y al
restablecimiento de los derechos de la victima, conforme
lo prevé el ordinal 7 del Cddigo Procesal Penal, se han
autorizado dispensas para el cobro de honorarios,
cuando se verifiquen las condiciones socioecondmicas
de las partes, y se determine la insolvencia de éstas.

9.Con la segregacion de funciones en personal
de apoyo, se ha logrado mejorar la distribucién y
control de la documentacién que ingresa al area.

10. Al 31 de diciembre, la oficina recaudd segun registros del
Banco de Costa Rica, la suma de cuarenta y ocho millones
setecientos diecisiete mil doscientos sesentay nueve colones
con veintiocho céntimos (¢248, 717,269.28), por concepto
de cobro de honorarios, regulado en el articulo 35 de la LOMP.

11. Por memorando de la Oficina, el informe sobre registro de
honorarios mensual, se unificd de 8 plantillas que se utilizaban
a 1, aplicando politica cero papel, ademas que facilita la

labor de los abogados al momento de realizar los informes.

12. Ademads por memorando, se reguld la utilizacion de la
formula del registro de honorarios, bajo los parametros del
ordinal 39 de la Ley General de Control Interno, a efecto que
elabogado a cargo de la causa verifique que lo realizado por el
funcionario que asistio a juicio, fuese bajo el procedimientos
de cobro conforme corresponde, y en caso contrario se
promuevan los recursos de impugnacién respectivos.

13. Se ha mejorado la comunicacidon y tiempo de
respuesta en la tramitacion de procesos, entre Tesoreria
y Despachos a nivel nacional, pertenecientes a la ODCV.

3. LOGROS OBTENIDOS MEDIANTE MEDIOS
ELECTRONICOS.

3.1- Ministerio Publico obtiene primer Lugar en indice de
Accesibilidad a la Informacién Judicial.

El indice de Accesibilidad a la Informacién Judicial en
Internet (IACC) es un indicador que evalua la existencia
de informacién considerada basica y relevante de ser
publicada en términos de rendicion de cuentas y estandares
de transparencia activa.

El indicador es aplicado en base a una metodologia
desarrollada por un grupo de expertos de CEJA en el afio
2004, quienes identificaron un conjunto de sus indicadores
y categorias de analisis del nivel de acceso a la informacion
judicial a través de las pagina Web de los Poderes Judiciales
y Ministerios Publicos de los paises que conforman la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).

El IACC se encuentra ya en su 8va version la cual corresponde
a los resultados del afio 2012.

En la evaluacion de Ministerios Publicos u otras instituciones
equivalentes encargadas de la persecucién penal publica,
el Ministerio publico de Costa Rica ocupa el primer lugar
d etoda América; superando incluso a los de paises como
Estados Unidos, Brasil y Chile.

RESULTADOS POR RANKING MINISTERIO PUBLICO

A continuacidn, se presenta el ranking de los 10 primeros
paises de los 34 paises miembros evaluados segun los
sitios Web de sus ministerios publicos u otras instituciones
equivalentes encargadas de la persecucion penal publica.
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Ranking Ministerios Publicos

Pais l1Acc Lugar Pais lAcc
18 Jamaica 33,33%
Estados Unidos 76,38% 19 Uruguay 30,08%
Brasil 72,40% 20 Nicaragua 24,50%
Chile 70,71% 21 Trinidad y Tobago 20,93%
Republica Dominicana 69,05% 22 Bolivia 20,14%
Argentina 68,69% 23 Guyana 16,90%
México 68,68% 24 Granada 15,79%
Peru 68,20% 25 Dominica 14,72%
Colombia 67,35% 26 Bahamas 14,03%
Guatemala 62,35% 27 San Vicente y las 13,71%

Granadinas

El promedio obtenido por los 34 paises para esta 82 Versidon fue de 37,60%, levemente superior al mismo indicador
obtenido en la versidn pasada (37,03%).

Dentro del ranking, el primer lugar fue obtenido por Costa Rica (77,04%), seguido de Estados Unidos (76,38%), Brasil
(72,40%) y Chile (70,71%), unicos paises con valores sobre 70%. Completan la lista de los diez primeros Republica
Dominicana (69,05%), Argentina (68,69%), México (68,68%), Peru (68,20%), Colombia (67,35%) y Guatemala (62,35%),
todos con valores superiores a 60%.

Aligual que en la version pasada, 6 paises obtuvieron valores de 0,00% por no encontrar sitios Web que evaluar: Antigua
y Barbuda, Barbados, Haiti, San Cristdbal y Nieves, Sta. Lucia y Surinam.

3.2- Evaluacién Anual de Paginas Web Institucionales por parte de la Secretaria Gobierno Digital.

El Gobierno Digital, con la colaboracién del INCAE Busines School, realiza una evaluacién de la calidad de:

a) la informacién

b) la interaccidn con el ciudadano

c) el medio digital que soporta el sitio web, de las diferentes entidades del sector publico.

La pagina web del Ministerio Publico tuvo un ascenso significativo en el ranking de entidades evaluadas, al ascender

50 puestos en relacién con el afio anterior. Para el afio 2012, la web del Ministerio Publico, obtuvo el puesto nimero
102, mientras que para el presente afio 2013 logré posicionarse en el nimero 52, entre los 160 sitios web evaluados.
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4.- DIVULGACION DEL QUEHACER INSTITUCIONAL

a) Noticias judiciales. Se editaron y publicaron un nimero amplio de noticias, en las cuales se proyecta la parte operativa
del Ministerio Publico, en el ejercicio de las funciones que por ley le son designadas y por otra parte las labores
gerencialess y diplomatica que buscan logar acuerdos o acciones conjuntas para brindar un mejor resultado (http: //
ministeriopublico. poder - judicial. go. cr / saladeprensa / Noticias_2013 /index.html ).
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b) Programa de Radio “Los fiscales y usted”. http: //ministeriopublico.poder-judicial.go.cr /losfiscalesyusted /index%20
anos.html

c)Se atendié un aproximado de seis mil consultas formuladas por diversos medios de prensa y se editd en versiones
impresa y digital un nimero de la revista Ministerio Publico.
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e REZAGO EN EL MINISTERIO PUBLICO
o PLANES DE DESCONGESTIONAMIENTO

e CIRCULANTE EN EL MINISTERIO PUBLICO




Los resultados estadisticos que se muestran en este capitulo, son un dato preliminar, siendo la fuente
de informacidn, los informes estadisticos mensuales remitidos por las distintas fiscalias territoriales
y especializadas que conforman el Ministerio Publico a nivel nacional. Pretendiéndose con este dato,
ofrecer una aproximacion a la labor efectuada a nivel nacional. Por otra parte existen despachos que
por su estructura, materia y tipo de tramite, rendiran cuentas de las labores realizadas en parametros

distintos a los mencionados, en cuyos casos se efectuara la debida aclaracion al referirse al tema.

En los cuadros estadisticos donde se menciona el total de Investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, en la variable de condenas, se aclara que se le suman

también los casos resueltos con condenatoria y absolutoria.

Para observar un dato mas actualizado, luego de esta rendicidn de cuentas, se les invita a visitar
nuestro sitio Web en la siguiente direccién: http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/



1. INVESTIGACIONES EN REZAGO EN EL MINISTERIO
PUBLICO.

Resumen de Logros de Interes.

Siguiendo el esquema vigente, como asuntos en rezago, se
incluyeron los casos con fecha de inicio antes del 1 de enero
de 2011, que se encontraban en los despachos operativos
del Ministerio Publico (se identifican de 1 a 49), ya sea en
condicion activa (en tramite) o en estado pasivo (rebeldia,
ausencia, sobreseimiento provisional, prejudicial dad o
el término otro estado pasivo, acunado por la Seccién de
Estadistica)

Una vez realizado este estudio de los resultados de las
causas en rezago en el Ministerio Publico (materia de
adultos) al 30 de setiembre de 2013, se encontraron los
siguientes logros de interés.

1 -Cantidad de asuntos en rezago.

Para el tercer trimestre del afio 2013, la cantidad de asuntos
en rezago (con fecha de inicio antes del 1 de enero de 2011)
en el Ministerio Publico es de 6376 asuntos.

Vale acotar que, para el 31 de marzo de este afio, la cantidad
de asuntos en rezago (fecha de inicio antes del 1 de enero
de 2011) era de 9981 sumarias.

Dado que para un afio dado, la cantidad de asuntos en
rezago se forma al inicio del mismo (y no registra ingresos,
excepto por causas reentradas con fecha de inicio mayor de
tres afios), durante cada trimestre, conforme los despachos
terminan esos asuntos “viejos”, la cantidad total en rezago
va a ir disminuyendo.

En este sentido, en curso de 6 meses (desde del 31 de marzo
de 2013 hasta el 30 de setiembre de 2013), la cantidad de
asuntos con fecha de inicio antes de 1 enero de 2011, se
redujo globalmente en 36,12% por ciento (en las fiscalias
territoriales en un 36,92% y en las fiscalias especializadas
en un 31,53%).

2- Distribucidn de asuntos en rezago, segun afo de inicio.

Segun la informacién obtenida de los listados trimestrales,
el mayor porcentaje de rezago corresponde a causas con
afio de inicio 2010 (para un 44,75%), y luego se tienen las
causas con ano de inicio 2009, que constituyen un 22,19%
del total de asuntos.
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Seguidamente, las causas con fecha de inicio 2008
constituyen un 10,90% del total y, las que tienen fecha de
inicio 2007, conforman un 6,68%% del total general, y asi
en orden descendente de la cantidad de asuntos, conforme
se aleja el afio de inicio.

3 - Distribucion de asuntos en rezago, segtin estado de la
sumaria.

Por muy escaso margen, la mayoria del circulante en rezago
para este periodo se trata de causas en investigacion (en
tramite o “activas”), pues suman 3219 (un 50,49 % del
total), mientras que el restante circulante —en estado
pasivo- asciende a 3157 sumarias, para un 49,51% del
acervo de casos en rezago.

En comparacién con el estudio de rezagados con fecha
de corte 31 de marzo de 2013, vemos que la composicion
del circulante, varid, dado que a esa fecha el circulante
en rezago estaba compuesto por un 60,44% de causas en
tramite y en un 39,55% de causas en estado pasivo, lo que
revela que se logra (comparativamente) con mas presteza
descender el circulante en tramite que el que permanece
en estado pasivo.

4- Circulante en rezago segun fiscalia (despacho).

Al 30 de Setiembre de 2013, se nota que el mayor
porcentaje de la totalidad de las causas en rezago del
Ministerio Publico, lo produce la Fiscalia de Adjunta de
Fraudes con 8,97% del total, seguido por la Fiscalia Adjunta
del Segundo Circuito Judicial de San José, con un 7,70%;
luego la Fiscalia de Liberia, conun 5,61%; ademds, se tiene
la Fiscalia de Pavas, con un 5,07% vy la Fiscalia de Limdn
paraun 5,00%: Entre estos cinco despachos se acumula el
32,36% de las causas en rezago total del Ministerio Publico

En comparacidn con la distribucién porcentual del rezago
gue estaba al 31 de marzo de 2013, vemos que las Fiscalias
de Fraudes, Adjunta del Segundo Circuito de San José, Pavas
y Limén subieron ligeramente su peso porcentual dentro
del conglomerado total en rezago, a nivel del Ministerio
Publico, mientras que la de Liberia disminuyd un tanto su
peso relativo dentro del total de causas en rezago.
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5- Proporcion de circulante en rezago del despacho,
respecto de su propio circulante total.

Midiendo —para cada fiscalia o despacho- el porcentaje de
asuntos en rezago, respecto de su propio circulante total.

Sea la relacién, que se expresa es:
Razén =

Circulante total en
“X”Circulante total —activos y pasivos —fiscalia “X”

rezago-activos y pasivos- fiscalia

En el particular, y en orden descendente de relacion
porcentual, los 8 despachos que, al 30 de setiembre de
2013, tienen mayor proporcién de circulante en rezago,
respecto de su propio circulante total son:

1.- Fiscalia de Delitos Econdmicos y Tributarios con una
razén de 33,33 %.

2.- Fiscalia de Garabito con una proporcién de 26,98%.

3.- Fiscalia Adjunta de Fraudes que tiene un 23,98 %.

4.- Fiscalia Adjunta de Probidad (cédigo 621) con una razén
de 21,69%.

5.-Fiscalia Adjunta de Asuntos de Género, con una razon
de 20,96%.

6.- Fiscalia Agrario Ambiental con unarelacién de 19,79%.
7 .- Fiscalia de Aguirre y Parrita, con un razén de 16,87%
8.- Fiscalia de Nicoya, que también tiene una proporcién de
16,87 % de circulante en rezago respecto de su circulante
total.

Se observa que dentro de las ocho fiscalias con mayor
proporcidn de circulante en rezago, respecto de su propio
acervo total de causas, se encuentran cinco despachos
especializados, lo que encontraria sustento en la particular
naturaleza de los asuntos que conocen. Igualmente, se
hallan tres fiscalias territoriales.

Las 6 fiscalias que, al 30 de setiembre de 2013, tienen una
menor proporcidn de circulante en rezago, respecto de su
circulante total, son las siguientes, en orden ascendente
de esa relacion:

1.- Fiscalia de Proteccion de Osa, con una proporcién de
2,51%.

2.- Fiscalia de Sarapiqui, con una relaciéon de 2,60%.

3. Unidad de Tramite Rapido (SJ), con una proporcién de
2,61%; %

4. Fiscalia Adjunta de Legitimacion de Capitales (codigo
1068), con una razéon de 3,00%.

5. Fiscalia de Hatillo, que tiene una relacién de 4,10%, y 6.
Fiscalia de Guatuso, en la cual un 4,29% de su circulante
en total lo constituyen asuntos en rezago.

6 - Composicién, por delito estadistico, del circulante en
rezago al 30-9-2013.

De acuerdo con el tipo penal investigado en cuanto a
expedientes en rezago, para el 30 de setiembre de 2013,
el delito de Estafa es el que aparece en primer lugar de
incidencia, con mayor cantidad de asuntos en rezago con
un 569 (un 8,92%del total) , en segundo lugar el Abuso
sexual contra menor de edad e incapaz con 8,85%% del
total, y la figura de Robo Agravado con un 7,69%.

En cuanto a las delincuencias relevantes segin pardmetros
de la Fiscalia General , tenemos que en relacion con las
6376 causas (100%) que componen el circulante en rezago
al 30 de setiembre de 2013, el delito de Robo Agravado esta
presente en el 7,69% de las causas, seguido por la Violacién
con el 5,79% del total. El delito de peculado y homicidio
(doloso) tienen datos muy similares con el 2,09% y 2,07%
** (**se sumo los rubros “Homicidio Simple, “Homicidio”
y “Homicidio Calificado”) respectivamente.

7. Disminucion absoluta y porcentual, por despacho de
circulante en rezago entre el 31-3-2013 y 30-9-2013.

Dado que la cantidad de asuntos en rezago para un afio
dado, se forma al inicio del mismo (y no registra ingresos,
excepto por casos reentrados con fecha de inicio mayor
de tres afios), durante cada trimestre, a medida que cada
despacho terminan esos asuntos, la cantidad total en rezago
va a ir disminuyendo, teniendo presente que al ingresar
el nuevo afio, se sumara automaticamente al acervo de
rezagados una nueva remesa de causas (con un menor afio
, en fecha de inicio de las sumarias).

Las 6 fiscalias, con mayor reduccidon en niumeros absolutos
de asunto en rezago en su circulante, entre el 31 de mazo
de 2013 y el 30 de setiembre de 2013:

1.-Fiscalia de Liberia, con 321 causas.

2.-Fiscalia Adjunta de Segundo Circuito Judicial de San José,
gue termind 289 causas de rezago.

3.-Fiscalia de Pérez Zeleddn, con reduccion de 247 sumarias;
4.- Fiscalia Adjunta de Fraudes, con decrecimiento de 216
expedientes.
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5.-Fiscalia de Nicoya que bajé en 198 la cantidad de
sumarias en rezago; y 6. Fiscalia de Aguirre y Parrita que
redujo dicha cifra en 179 casos.

Por otra parte, las fiscalias con mayor reduccién porcentual
de asuntos en rezago con relacion a la cantidad de poseian
en el marzo de 2013, fueron las siguientes.

1. Fiscalia de Sarapiqui, con 75,95% de reduccion; 2. Fiscalia
de Buenos Aires, con 62,96%; 3. Fiscalia de Guatuso, con
reduccion porcentual de 60,0%; 4. Fiscalia de Cafias, con
decrecimiento porcentual de 54,60%; 5. Fiscalia de Pérez
Zeledén que bajo 54,17% las sumarias en rezago respecto
de la cantidad que tenia en marzo de este afo; y 6. Fiscalia
de Proteccién de Osa que a setiembre de 2013 bajd en
53,85% su cifra inicial de casos en rezago de seis meses
atras. (No se considera la Fiscalia de Legitimacién de
Capitales ni el despacho que tiene los cddigos 1043: casos
de la Jurisdiccién Penal de Hacienda).

2-RESULTADO DE LOS
DESGONGESTIONAMIENTO.

PLANES DE

Fiscalia de Aguirre y Parrita

De acuerdo al seguimiento que realizé la Unidad de
Monitoreo y Apoyo a la Gestion de las Fiscalias sobre el
denominado Plan de Contingencia para la Disminucién
Cuantitativa del Circulante de la Fiscalia de Aguirre y Parrita,
los resultados obtenidos, conforme a la informacion
proporcionada por los fiscales resolutores o de apoyo;
asi como la informacién dada por la Fiscalia de Aguirre y
Parrita, se presentan a continuacién:

A dos fiscales de apoyo, o resolutores se les hizo entrega de
162 expedientes distribuidos de forma equitativa por tipo
penal y afio de inicio. Al finalizar dicho plan, el pasado 26
de abril del 2013, ambos fiscales resolvieron la cantidad de
156 expedientes y Unicamente devolvieron 6 expedientes.

Segun lo anterior, de 162 expedientes que recibieron en
total los fiscales resolutores, estos resolvieron el 96,29%
de causas y devolvieron el 3,7%.

En cuanto a las causas resueltas, las acusaciones
significaron el tipo de requerimiento de mayor incidencia,
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ya que en total se acusaron 89 expedientes, es decir, fue
resuelto con acusacion el 57,05% de las causas. De seguido,
tenemos que se resolvieron 64 expedientes con solicitud
de sobreseimiento definitivo (por varias causales), lo que
significo el 41,43% del total. Le sigue “Otros Motivos” con
el 1,28% vy el procedimiento abreviado con el 0,64%.

Fiscalia Adjunta del Primer Circuito Judicial de la Zona
Atlantica.

De acuerdo al seguimiento que realizé la Unidad de
Monitoreo y Apoyo a la Gestion de las Fiscalias sobre el
denominado Plan de Contingencia para la Disminucion
Cuantitativa del Circulante de la Fiscalia Adjunta del
Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica, los resultados
obtenidos, conforme a la informacién proporcionada, se
resumen del modo siguiente:

Se tiene que de los 511 sumarias que, en conjunto
recibieron los fiscales de descongestionamiento, se resolvio
en forma final o definitiva una cantidad de 220 sumarias (lo
gue representa que el 43,05% de los asuntos concluyeron
de manera definitiva la etapa preparatoria).

Fiscalia Adjunta del Segundo Circuito Judicial de la Zona
Atlantica.

De acuerdo al seguimiento que realizé la Unidad de
Monitoreo y Apoyo a la Gestion de las Fiscalias sobre el
denominado Plan de Contingencia para la Disminucion
Cuantitativa del Circulante de la Fiscalia Adjunta del Il
Circuito Judicial de la Zona Atlantica, se tienen los siguientes
resultados.

Los dos fiscales destinados para este plan, recibieron
un total de 401 expedientes para resolver, lograndose
resultados en un 75,3% de causas, devolvieron el 21,4% y
no resolvieron el 3,24%. En cuanto a las causas resueltas, las
acusaciones significaron el tipo de requerimiento de mayor
incidencia, ya que en total se acusaron 210 expedientes,
es decir, fue resuelto con acusacion el 52,3% de las causas.

De seguido tenemos que se resolvieron 83 expedientes con
solicitud de sobreseimiento definitivo (por varias causales),
lo que significd el 20,6% del total. Le sigue la conciliacion
y la desestimacidén con el 0,9% cada uno y por ultimo la
incompetencia con el 0,2%.

c
=)
=
=
(%]
I
o
=
o
o
.
=
5
)
©
Q
=
Q
c
>
QD
—
c
(%]
.
Q.
(<))
O
®
3
o
(@)
=
QD
.
0O
<)




©
©
©
-
oo
Q
o+~
C
1
S
(@]
[
(]
o
©
o
(%]
c
©
—
|—-
1
ge)
©
©
o
>

Seguimiento de rezago especifico de la Fiscalia de Cafas.

Porinstruccidn de la Fiscalia General, se hizo un seguimiento
concreto, en lo que respecta a investigaciones en rezago en
la Fiscalia de Cafias. En lo atinente a las 141 investigaciones
rezagadas, que segun el Ultimo estudio realizado con fecha
de corte 31 de marzo 2013, segun referencia e informes
solicitados a ese Despacho, todavia no contaban con
requerimiento conclusivo, a Octubre de 2013, quedan 9
asuntos en tramite, 29 en ausencia y 2 con sobreseimiento
provisional.

De las 141 causas inicialmente determinadas, se resolvieron
de forma definitiva el 71,63% de la siguiente forma:

Motivo de término | Cantidad | Porcentaje
Acumulacién 1 0,99%
Acusaciones 37 36,63%
Conciliacion 1 0,99%
Desestimacion 20 19,8%
Incompetencias 2 1,98%
Sob.re's‘emlentos 39 38,61%
Definitivos

Terminado

(no se indica tipo 1 0,99%
de resolucién)

TOTAL 101 100%

Seguimiento especifico de asuntos en rezago Fiscalia de
Siquirres.

Segln supervision que habia realizado la Unidad de
Capacitacion y Supervisén del Ministerio Publico a la
Fiscalia de Siquirres, entre 28 al 30 de mayo de 2013, ese
despacho tenia 55 asuntos con fechas de ingreso anterior
al ano 2011.

Ante dicha circunstancia, y una vez que la Unidad de
Monitoreo y Apoyo a la Gestién de Fiscalias, pone la
situacidn en conocimiento de la Jefatura de esa oficina, la
misma realizé una labor interna para la reduccion de ese
circulante.

Segun informe rendido por la Jefatura de la Fiscalia de
Siquirres, como producto de las medidas internas, entre
agosto de 2013 vy finales de octubre de ese afio,
despacho habia logrado dar salida efectiva a 29 de esos
asuntos, y se tenia avanzada la resolucién —con caracter

ese
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provisional o definitivo de buena parte de los restantes
asuntos.

Esos 29 fueron resueltos, del siguiente modo

Requerimiento Conclusivo Total

Acusacion (Accion Civil

Delegada) 1
Acusacion (Accion Civil

Privada) 2
Acusacion (sin Accién Civil) 6
Desestimacion 11
Sobreseimiento Definitivo

(art 311 incc) 9
Total general 29

Seguimiento especifico de asuntos en rezago Fiscalia de
Puriscal.

Durante una visita de la Unidad de Monitoreo y Apoyo a
la Gestion de Fiscalias, realizada a la Fiscalia de Puriscal,
en Junio de 2013, se determind la existencia a nivel del
sistema informatico, al 31 de marzo de 2013 de 79 asuntos
en rezago, (59 de ellos causas activas)

Con base en interés e indicacion de la Fiscalia General,
sobre la resolucidn de asuntos en rezago en la Fiscalia de
Puriscal, se acordd con la Fiscal Jefe de ese Despacho, una
correspondiente labor o estrategia de descongestionamiento
de esos asuntos, para el fin del afio 2013.

Como consecuencia de ese plan especial- que estara
vigente hasta enero de 2014-, a Octubre de 2013, la Fiscalia
de Puriscal habia logrado finalizar un total de 42 (lo que
representa un 53% de los 79 asuntos de rezago (incluye
activos y pasivos) encontrados al corte estadistico del 31-
3-2013



3.- ESTADISTICA GENERAL EN EL MINISTERIO PUBLICO

Comportamiento Estadistico
Ministerio Publico

Enero-Diciembre

2013®

Circulante Total? 266 195

Casos Entrados 199 513

Casos Salidos o Terminados 203 229
~ MotvosdeTermino
Acusaciones 29 310
Sobreseimiento Definitivo 21560
Desestimaciones 85 690

Archivos Fiscales 34722

Otros Motivos @ 31947

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos'

Conciliaciones 10282
Suspension del Proceso a Prueba 5 869
Pago de Multa 1
Reparacion Integral 391
Abreviados 3616
Condenas 4116
Total 24 275

Resultados Juicio + Abreviado

Porcentaje

Condenatorias 7 209 67%
Absolutorias 2979 28%
Condenatorias y Absolutorias 523 5%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de
Casos Resueltos con Acusacién ©

11 meses 25 dias
(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario, Penal Juvenil y
Flagrancias.

(Z)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensidn Proceso a
Prueba, Conversién de la Accion, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.

(6) Promedio Anual obtenido de Penal Adultos en Tramite Ordinario.
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3.1.- ESTADISTICA GENERAL DE FISCALIAS ADJUNTAS TERRITORIALES Y ESPECIALIZADAS.

©
©

i

| -

o Circulante Total® 66286

E Casos Entrados 51903

r'u Casos Salidos o Terminados 52133

S ~ MotivosdeTermino
C .

% Acusaciones 6253

% Sobreseimiento Definitivo 6405

= Desestimaciones 22927

|

|_. Archivos Fiscales 7417

o Otros Motivos ¥ 9131

© Total de Investigaciones Fenecidas con Senhalamiento de

g Responsabilidad por los Hechos Delictivos®

Conciliaciones 1228
Suspension del Proceso a Prueba 812

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 134
Abreviados 994
Condenas © 1164

Total 4332

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 2096 71%
Absolutorias 813 27%
Condenatorias y Absolutorias 62 2%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

9 meses 31 dias
(1) Compuesta por : Primer Circuito Judicial de San José, Segundo Circuito Judicial de San
José, Fiscalia de Pavas, Fiscalia de Desamparados, Fiscalia de Puriscal, Fiscalia de Hatillo,
Unidad de Tramite No Complejo, Fiscalias de Flagrancias del Primer y Segundo Circuito de
San José.

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circu|ante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisién a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversion de la Accion, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total®? 5506

Casos Entrados 3262

Casos Salidos o Terminados 3143
.~ MotvosdeTermino
Acusaciones 409
Sobreseimiento Definitivo 525
Desestimaciones 1246

Archivos Fiscales 2

Otros Motivos © 961

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos™®

Conciliaciones 74
Suspension del Proceso a Prueba 61

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 22
Abreviados 21
Condenas ¥ 57

Total 235

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 62 60%
Absolutorias 25 24%
Condenatorias y Absolutorias 16 16%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion
2 afios 9 meses 3 dias

(l)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

@)circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisién a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensidn Proceso a
Prueba, Conversién de la Accion, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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° Circulante Total® 17342

.'g Casos Entrados 14157

é" Casos Salidos o Terminados 14207

= ~ MotiosdeTermino

© Acusaciones 1611

g’ Sobreseimiento Definitivo 1752

% Desestimaciones 6955

= Archivos Fiscales 2307

g Otros Motivos 1582

'_, Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de

T Responsabilidad por los Hechos Delictivos®®

© Conciliaciones 421

§ Suspension del Proceso a Prueba 288
Pago de Multa 0
Reparacidn Integral 43
Abreviados 248
Condenas © 182
Total 1182

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 424 74%
Absolutorias 146 25%
Condenatorias y Absolutorias 6 1%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 afio 18 dias
(1) Compuesta por : Fiscalia de Alajuela, Fiscalia de Atenas, Fiscalia de Flagrancias de
Alajuela

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversion de la Accion, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 10628
Casos Entrados 8579
Casos Salidos o Terminados 8545

Acusaciones 990
Sobreseimiento Definitivo 600
Desestimaciones 4089
Archivos Fiscales 2097
Otros Motivos ¥ 760

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®

Conciliaciones 258
Suspension del Proceso a Prueba 289

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 14
Abreviados 181
Condenas ® 130

Total 872

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 310 64%
Absolutorias 172 36%
Condenatorias y Absolutorias 1 0%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

10 meses 20 dias
(1) Compuesta por : Fiscalia de San Carlos, Fiscalia de Upala, Fiscalia de Los Chiles, Fiscalia
de Guatuso, Fiscalia de Flagrancias de San Carlos

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.

(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversién de la Accidn, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término..

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 7743

Casos Entrados 5593

Casos Salidos o Terminados 5952
~ MotvosdeTermino
Acusaciones 729
Sobreseimiento Definitivo 630
Desestimaciones 2040

Archivos Fiscales 1742

Otros Motivos 811

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®

Conciliaciones 476
Suspension del Proceso a Prueba 85

Pago de Multa 0
Reparacién Integral 23
Abreviados 145
Condenas © 60

Total 789

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 197 77%
Absolutorias 50 20%
Condenatorias y Absolutorias 8 3%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 aios 24 dias
(1) Compuesta por : Fiscalia de San Ramon, Fiscalia de Grecia y Fiscalia de Flagrancias de
San Ramén.

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversién de la Accion, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 12305

Casos Entrados 8297

Casos Salidos o Terminados 7853
~ MotvosdeTermino
Acusaciones 1111
Sobreseimiento Definitivo 1140
Desestimaciones 2512

Archivos Fiscales 1804

Otros Motivos ) 1286

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®®

Conciliaciones 230
Suspension del Proceso a Prueba 225

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 9
Abreviados 126
Condenas © 199

Total 789

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 292 61%
Absolutorias 153 32%
Condenatorias y Absolutorias 33 7%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 aiios 3 dias
(1) Compuesta por : Fiscalia de Limdn, Fiscalia de Bribri, Fiscalia de Flagrancias de Limén
(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensién Proceso a
Prueba, Conversion de la Accidon, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 15011
Casos Entrados 10026
Casos Salidos o Terminados 10584

Acusaciones 1557
Sobreseimiento Definitivo 1248
Desestimaciones 3678
Archivos Fiscales 2582
Otros Motivos 1519

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®®

Conciliaciones 368
Suspension del Proceso a Prueba 379

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 30
Abreviados 153
Condenas © 165

Total 1095

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 304 69%
Absolutorias 122 28%
Condenatorias y Absolutorias 14 3%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

10 meses 24 dias
(1) Compuesta por : Fiscalia de Pococi, Fiscalia de Siquirres, Fiscalia de Flagrancias de
Pococi

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisién a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensién Proceso a
Prueba, Conversion de la Accidon, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 20396

Casos Entrados 16009
Casos Salidos o Terminados 14710

Acusaciones 1925
Sobreseimiento Definitivo 1167
Desestimaciones 8982
Archivos Fiscales 878
Otros Motivos 1758

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefhalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®®

Conciliaciones 665
Suspension del Proceso a Prueba 416

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 26
Abreviados 344
Condenas © 464

Total 1915

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 566 53%
Absolutorias 258 24%
Condenatorias y Absolutorias 242 23%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

8 meses 27 dias

(1) Compuesta por : Fiscalia de Cartago, Fiscalia de Turrialba, Fiscalia de la Unidn, Fiscalia

de Tarrazu, Fiscalia de Flagrancias de Cartago
(2)
(3)
(4) Incluye Remisién a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de

Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensién Proceso a
Prueba, Conversion de la Accidn, Otros.

Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes

reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas

+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 20883

Total de Investigaciones Fenecidas con Senalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®

ge)
g Casos Entrados 15826
Eo Casos Salidos o Terminados 15980
2 ~ MotivosdeTermino
r_lu Acusaciones 2128
g Sobreseimiento Definitivo 1499
v Desestimaciones 5329
§ Archivos Fiscales 5143
g Otros Motivos ) 1881
|_
<
-8 Conciliaciones 2859
E Suspension del Proceso a Prueba 373
Pago de Multa 0
Reparacion Integral 20
Abreviados 264
Condenas © 234
Total 3750

Resultados Juicio + Abreviado

Porcentaje

Condenatorias 482 68%
Absolutorias 212 30%
Condenatorias y Absolutorias 16 2%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 anos 1 mes 4 dias

(1) Compuesta por : Fiscalia de Heredia, Fiscalia de San Joaquin de Flores, Fiscalia de
Sarapiqui, Fiscalia de Flagrancias de Heredia

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversién de la Accidn, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 13586

Casos Entrados 8425
Casos Salidos o Terminados 10191

Acusaciones 2332
Sobreseimiento Definitivo 1492
Desestimaciones 3133
Archivos Fiscales 2009
Otros Motivos ) 1225

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®

Conciliaciones 379
Suspension del Proceso a Prueba 275

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 17
Abreviados 388
Condenas ® 315

Total 1374

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 672 83%
Absolutorias 110 14%
Condenatorias y Absolutorias 31 4%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion
9 meses 20 dias

(1) Compuesta por : Fiscalia de Liberia, Fiscalia de Cafias, Fiscalia de Flagrancias de Liberia.

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.

(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensién Proceso a
Prueba, Conversién de la Accidn, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes

reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas

+ condenas y absolutorias.
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Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®®

ge)
g Circulante Total® 11930
En Casos Entrados 8290
E Casos Salidos o Terminados 8635
- ~ MotiosdeTermino
o Acusaciones 1248
g Sobreseimiento Definitivo 945
§ Desestimaciones 3330
= Archivos Fiscales 2021
"T Otros Motivos 1091
©
°
g Conciliaciones 346
Suspension del Proceso a Prueba 141
Pago de Multa 0
Reparacidn Integral 15
Abreviados 118
Condenas © 73
Total 693

Resultados Juicio + Abreviado

Porcentaje

Condenatorias 186 77%
Absolutorias 51 21%
Condenatorias y Absolutorias 5 2%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

10 meses 11 dias
(1) Compuesta por: Fiscalia de Santa Cruz, Fiscalia de Nicoya, Fiscalia de Flagrancias de
Santa Cruz.

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circu|ante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisién a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensién Proceso a
Prueba, Conversion de la Accion, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 10288

Casos Entrados 7137

Casos Salidos o Terminados 8314
.~ MotvosdeTermino
Acusaciones 889
Sobreseimiento Definitivo 812
Desestimaciones 3496

Archivos Fiscales 1569

Otros Motivos ) 1548

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®®

Conciliaciones 257
Suspension del Proceso a Prueba 19

Pago de Multa 0
Reparacidn Integral 8
Abreviados 133
Condenas © 143

Total 560

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 267 68%
Absolutorias 119 30%
Condenatorias y Absolutorias 9 2%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 afios 4 meses 14 dias
(1) Compuesta por : Fiscalia de Perez Zeleddn, Fiscalia de Buenos Aires
(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

Bcirculante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisién a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensidn Proceso a
Prueba, Conversioén de la Accion, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®

E Circulante Total® 11474
Eo Casos Entrados 8478
= Casos Salidos o Terminados 8265
5 C MotwesdeTemine
'g Acusaciones 1282
§ Sobreseimiento Definitivo 736
S Desestimaciones 4265
§ Archivos Fiscales 852
= Otros Motivos 1130
<
©
°
g Conciliaciones 331
Suspension del Proceso a Prueba 105
Pago de Multa 1
Reparacion Integral 8
Abreviados 175
Condenas © 152
Total 772

Resultados Juicio + Abreviado

Porcentaje

Condenatorias 318 69%
Absolutorias 137 30%
Condenatorias y Absolutorias 9 2%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

11 meses 14 dias
(1) Compuesta por: Fiscalia de Corredores, Fiscalia de Golfito, Fiscalia de Coto Brus,
Fiscalia de Osa, Fiscalia de Flagrancias de Corredores.

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversion de la Accion, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 17444

Casos Entrados 13138

Casos Salidos o Terminados 14030
~ MotvosdeTermino
Acusaciones 1462
Sobreseimiento Definitivo 1497
Desestimaciones 5455

Archivos Fiscales 4261

Otros Motivos ¥ 1355

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos®

Conciliaciones 532
Suspension del Proceso a Prueba 299

Pago de Multa 0
Reparacion Integral 17
Abreviados 259
Condenas © 256

Total 1363

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 509 71%
Absolutorias 198 28%
Condenatorias y Absolutorias 6 1%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

10 meses 28 dias

(1) Compuesta por : Fiscalia de Puntarenas, Fiscalia de Garabito, Fiscalia de Aguirre y
Parrita, Fiscalia de Cdbano, Fiscalia de Flagrancias de Puntarenas.

(Z)Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario y Flagrancias.

(3)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.

(4) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversién de la Accidn, Otros.

(5) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes

reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(6) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas

+ condenas y absolutorias.
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E Circulante Total? 1295

u:n Casos Entrados 898

% Casos Salidos o Terminados 856

= ~ MotiosdeTermino

.g Acusaciones 205

T Sobreseimiento Definitivo 45

g Desestimaciones 505

2 Archivos Fiscales 1

;_3 Otros Motivos © 100

‘cls Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

© Responsabilidad por los Hechos Delictivos'*

T Conciliaciones 1

= Suspension del Proceso a Prueba 0
Pago de Multa 0
Reparacion Integral 1
Abreviados 58
Condenas 47
Total 107

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 92 75%
Absolutorias 17 14%
Condenatorias y Absolutorias 13 11%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

11 meses 12 dias
(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(Z)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensién Proceso a
Prueba, Conversién de la Accidn, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 162

Casos Entrados 65

Casos Salidos o Terminados 60
~ MotvosdeTermino
Acusaciones 15
Sobreseimiento Definitivo 6
Desestimaciones® 20

Archivos Fiscales 0

Otros Motivos © 19

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de
a)

Responsabilidad por los Hechos Delictivos!
Conciliaciones 5

Suspension del Proceso a Prueba 4
Pago de Multa 0
Reparacidn Integral 0
Abreviados 0
Condenas ® 3
Total 12
Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje
Condenatorias 2 40%
Absolutorias 2 40%
Condenatorias y Absolutorias 1 20%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

3 afios 4 meses 14 dias
(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(Z)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisién a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remisidn Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensidn Proceso a
Prueba, Conversién de la Accion, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total? 6577

Casos Entrados 5114

Casos Salidos o Terminados 5224
~ MotvosdeTermino
Acusaciones 208
Sobreseimiento Definitivo 235
Desestimaciones 1040

Archivos Fiscales 26

Otros Motivos @ 3715

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos'

Conciliaciones 28
Suspension del Proceso a Prueba 7

Pago de Multa 0
Reparacién Integral 0
Abreviados 7
Condenas 62

Total 104

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje

Condenatorias 60 39%
Absolutorias 83 55%
Condenatorias y Absolutorias 9 6%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 afos 3 meses 11 dias
(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.
(Z)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversion de la Accion, Otros.
(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.
(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total® 577

Casos Entrados 265

Casos Salidos o Terminados 515
.~ MotvosdeTermino
Acusaciones 12
Sobreseimiento Definitivo 144
Desestimaciones? 127

Archivos Fiscales 0

Otros Motivos © 232

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos'

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

2 afios 7 meses 6 dias
(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(Z)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensidn Proceso a
Prueba, Conversién de la Accion, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.

Conciliaciones 0 -
Suspension del Proceso a Prueba 1 S
Pago de Multa 0 g
Reparacidn Integral 0 o
—+

Abreviados 0 g
Condenas 4 %
Total 5 S
Resultados Juicio + Abreviado §

Porcentaje L o)
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Condenatorias 4 36% o
Absolutorias 7 64% =
Condenatorias y Absolutorias 0 0% Q_’
&

.

o

o

O

0}

3

(@)

o

a\

.

(@]

Y}

87




= Circulante Total? 376
-E Casos Entrados 164
éﬂ Casos Salidos o Terminados 164
= ~ MotiosdeTermino
.é Acusaciones 25
§ Sobreseimiento Definitivo 24
g Desestimaciones® 64
A Archivos Fiscales 0
|‘_3 Otros Motivos @ 51
' Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de
= Responsabilidad por los Hechos Delictivos*
g Conciliaciones 6
= Suspension del Proceso a Prueba 10
Pago de Multa 0
Reparacidn Integral
Abreviados
Condenas 0
Total 16
Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje
Condenatorias 0 0%
Absolutorias 1 100%
Condenatorias y Absolutorias 0 0%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 alos 1 meses 28 dias
(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

@)circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversién de la Accion, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total? 1213
Casos Entrados 955
Casos Salidos o Terminados 865

Acusaciones 96
Sobreseimiento Definitivo 81
Desestimaciones” 528
Archivos Fiscales 0

Otros Motivos ) 160

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos*
Conciliaciones 40

Suspension del Proceso a Prueba 0
Pago de Multa 0
Reparacidn Integral 0
Abreviados 1
Condenas 7
Total 48
Resultados Juicio + Abreviado

Porcentaje
Condenatorias 5 38%
Absolutorias 5 38%
Condenatorias y Absolutorias 3 23%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

4 meses 21 dias

(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.
(

(3) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversién de la Accidn, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes

reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas

+ condenas y absolutorias.

&9

2)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
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Circulante Total® 2102

Casos Entrados 1679

Casos Salidos o Terminados 1737
.~ MotvosdeTermino
Acusaciones 127
Sobreseimiento Definitivo 384
Desestimaciones 727

Archivos Fiscales 0

Otros Motivos @ 499

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefialamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos'

Conciliaciones 3
Suspension del Proceso a Prueba 19
Pago de Multa 0
Reparacion Integral 4
Abreviados 1
Condenas 22
Total 49
Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje
Condenatorias 18 30%
Absolutorias 37 62%
Condenatorias y Absolutorias 5 8%

Promedio Anual de Duracidn de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

1 afos 7 meses 16 dias
(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(Z)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.
(3) Incluye Remisidn a otra Jurisdiccion, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspensién Proceso a
Prueba, Conversion de la Accidn, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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Circulante Total? 135
Casos Entrados 135
Casos Salidos o Terminados 27

Acusaciones 2
Sobreseimiento Definitivo 0
Desestimaciones 16
Archivos Fiscales 0
Otros Motivos 9

Total de Investigaciones Fenecidas con Senalamiento de

Responsabilidad por los Hechos Delictivos'*
Conciliaciones 0

Suspension del Proceso a Prueba
Pago de Multa

Reparacion Integral

Abreviados

Condenas ¥

Total

o O O O ©o o

Resultados Juicio + Abreviado
Porcentaje
Condenatorias 0 0%
Absolutorias 0 0%

Condenatorias y Absolutorias 0 0%

Promedio Anual de Duracion de la Fase de Investigacion de

Casos Resueltos con Acusacion

(1) Dato correspondiente a Penal de Adultos, Tramite Ordinario.

(Z)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas.

(3) Incluye Remisién a otra Jurisdiccién, Acumulaciones, Remision Centro de
Conciliaciones, Soluciones Alternas, Criterio de Oportunidad, Suspension Proceso a
Prueba, Conversién de la Accidn, Otros.

(4) Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a las solicitudes
reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término.

(5) La cifra total de condenas mencionada en investigaciones fenecidas con sefialamiento
de responsabilidad por los hechos delictivos, es el producto de la sumatoria de condenas
+ condenas y absolutorias.
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ge]
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S
o 1. Total de investigaciones 12 936
% procesadas’.
n 2. Cantidad de causas ingresadas®  Ingreso Egreso
2 y egresadas’. 11118 11239
& ~ Motivosde Termino
o
m . . .
Q 3. Cantidad de archivos fiscales. 11
c
|‘_£ 4. Cantidad de desestimaciones. 5226
- 5. Cantidad requerimientos de
o - - 193
o sobreseimientos definitivos.
g 6. Cantidad de Acusacion sin 4694

solicitud Abreviado.
7. Cantidad investigaciones fenecidas con sefialamiento

de responsabilidad por los hechos delictivos. 4
7.1. Conciliaciones (Previo a Juicio
+ en Juicio).
7.2. Suspension Proceso a Prueba.
(Previo a Juicio + en Juicio).

1775

2061

7.3. Abreviados. (*)
7.4. Condenatorias. 343 54%

7.5. Absolutorias. 261 41%
7.6. Condenas y Absolutorias. 34 5%

1 Circulante al iniciar el periodo + causas nuevas + Reentrados + Testimonios
de Piezas.

2 Se contabiliza causa nuevas + Reentrados + Testimonios de Piezas.

3 Todo lo que concluya con motivo de término definitivo.

4 Se refiere a los resultados acordados por el Organo Jurisdiccional y no a
las solicitudes reportadas en la Etapa Preparatoria como motivo de término
(*) En el control estadistico de la materia penal juvenil, el concepto de
Abreviado se utiliza como una variante contemplada ya dentro del rubro de las
condenas, de modo que el Dpto. de Estadistica, no mantiene este control en
desglose. Ese desglose se puede obtener sélo de los registros escritos pero no
se mantiene en registro de consulta electrénica.
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Instrucciones, directrices y
circulares emitidas.
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Instructivos Generales
Circulares Administrativas
Circulares de Politica de Persecucion Penal

La Ley Organica del Ministerio Publico, encarga al Fiscal
General de la Republica determinar la politica general
del Ministerio Publico y los criterios para el ejercicio
de la accidon penal, establecer la politica general y las
prioridades que deben orientar la investigacion de
los hechos delictivos, e impartir instrucciones,
de caracter general o particular,

respecto del servicio y ejercicio de las
funciones del Ministerio Publico y de los
funcionarios y servidores a su cargo.

De tal forma que estas \—‘CA?SCOST
directrices concurren por “\A\STER PUBL
iniciativa del jerarca de la
institucion, con la asesoria
en este campo del Consejo g ——

. —

Fiscal para responder a las
realidades de las distintas -~ |
zonas del pais como de las

diversas modalidades delictivas 7/

que enfrenta la institucién.

La politica de persecucién penal //
y lineamientos administrativos,
tiene un referente escrito en las

“Circulares” y en las “Instrucciones
Generales”, compendiadas anualmente.

Las emitidas durante el afo 2013 se agregan a
este documento en el orden cronolégico en que
se dictaron, de ser requerida alguna de afos
anteriores, pueden encontrarse en nuestro
sitio Web en la siguiente direccion:  http://
ministeriopublico/circulares_directrices/
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Verdad - Transparencia - Integridad

INSTRUCCION GENERAL 01-2012
PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE CRISIS EN
CASOS MAYORES ACTUALIZACION REALIZADA EN

FEBRERO DEL 2013

|. ANTECEDENTE

Al considerarse necesaria una actualizacion de las
acciones mencionadas en el Protocolo para la atencién
de crisis en casos mayores, publicado mediante el
Instructivo General 01-2005, localizable en el sitio
Web en la direccidon: http://ministeriopublico.poder-
judicial.go.cr/circulares_directrices/instructivos_fiscalia/
sin efecto dicha publicacién y en
la nueva versidn que se ubica en las

index.html, se deja
su lugar, rige
direcciones electrdonicas descritas a continuacidn.
Se adjunta de manera inicial cuadro comparativo
donde se visualiza los cambios realizados, asi como
la versidn del debe ser de

aplicacién por parte de todos los fiscales y fiscalas

nueva Protocolo que

del Ministerio Publico, cuando el caso lo amerite.
Texto Vigente: http://ministeriopublico.poder-judicial.
go.cr/circulares_comunicados/instructivos_fiscalia/
Protocolo%20atencion%20de%20Crisis%20Mayores.pdf
Cuadro Comparativo: http://ministeriopublico.poder-
judicial.go.cr/circulares_comunicados/instructivos_fiscalia/
Cuadro%20Comparativo%20.pdf

JORGE CHAVARRIA GUZMAN

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
Abril 2013
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CIRCULAR 01-ADM-2013
SE COMUNICA RESOLUCION 24-2012 DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA QUE COMPLEMENTA
LAS DIRECTRICES PARA UNIFORMAR LA GESTION
DE FISCALIAS TERRITORIALES.

Texto de la resolucion 24-2012:

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A LAS CATORCE
HORAS Y CUARENTA MINUTOS DEL VEINTISIETE DE JULIO
DE DOS MIL DOCE.

Entrada en vigor y periodo de implementacidon: Estos
lineamientos regiran a partir de su publicaciéon y
comunicacion oficial; y al 30 de abril de 2013, deben estar
implementadas en la totalidad de las fiscalias territoriales.
El seguimiento y control de acusaciones y de juicios entrara
en vigor a partir del momento que se provea a las fiscalias
del software correspondiente.

Antecedentes:

A partir de octubre del afio 2010 por razones de eficienciay
debida administracion de los recursos publicos — lldmense
logisticos, materiales y talento humano- la Fiscalia General
de la Republica determindé como prioritario crear un
marco que permitiese uniformar la gestién funcional y
administrativa en las diversas fiscalias territoriales del pais,
con el propdsito de orientar al 6rgano requirente hacia un
adecuado servicio ciudadano.

A) Motivo:

El Ministerio Publico costarricense cumple funciones y
tareas atinentes a la persecucién de asuntos de naturaleza
penal y o derivadas de éstos que son igualmente relevantes
para lograr un tratamiento efectivo y adecuado contra la
delincuencia (por ejemplo: proteccion extraprocesal de
victimas y testigos; accion civil delegada, disefio de la
politica de investigacién criminal, entre otros).

Para cumplir en forma adecuada con este encargo estatal,
requiere, ademds de la participacién de las personas
(profesionales o técnicos) que integran el Ministerio Publico,
contar con un modelo de gestion de fiscalias territoriales
que consiga gerenciar el circulante y homogenizar la
considerable cantidad de tramites producto de los procesos
judiciales, en mérito de ello, con vista en la experiencia



acopiada en estos ultimos dos anos, sumado a un analisis
objetivo del fendmeno (estudio de casos, tramitacion y
actos conclusivos), se emitird un cimulo de lineamientos
—modificables a futuro de resultar pertinente-, los cuales se
expondran en los acapites subsiguientes de esta resolucion.

B) Contenido:

La Ley General de la Administracion Publica (LGAP) en
su numeral 4, preceptia que la prestacidn del servicio a
la ciudadania, tiene que adecuarse a los cambios que la
realidad del pais o la necesidad institucional (en este caso
del Ministerio Publico) asi loimpongan. Sobre el particular,
la norma de referencia establece:

“...La actividad de los entes publicos deberd estar sujeta
en su conjunto a los principios fundamentales del servicio
publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su
adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de
los destinatarios, usuarios o beneficiarios.”

Precisamente, con el objetivo de adaptar el funcionamiento
de las fiscalias territoriales a un sistema de eficiencia y
calidad, es que la Fiscalia General de la Republica, decidio
trazar algunas lineas generales para el manejo de toda la
dindmica que implica la atencién de los asuntos penales
en el pais.

El presente acto administrativo pretende como norte
primordial, asegurar la permanencia y la continuidad del
buen servicio publico que debe observar la Fiscalia frente
a los usuarios, usuarias y sus propios integrantes, ello en
el contexto de la legalidad, la transparencia, la probidad,
la eficacia, calidad y la rendicidn de cuentas

Para los efectos descritos, en apego a los ordinales 1,
13, 14 y 25 de la Ley Organica del Ministerio Publico (en
adelante LOMP), se pone en conocimiento de todos los
funcionarios y funcionarias de la Fiscalia, las siguientes
instrucciones del Fiscal General de la Republica, las que
deben serimplementadas con el objetivo — como ya se dijo-
de establecer un sistema minimo uniforme de gestion de las
fiscalias y de los circulantes, como desarrollo del principio
de unidad de accién que rige a este érgano del Estado.

LINEAMIENTOS DE LA FISCALIA GENERAL PARA LA
REORGANIZACION FUNCIONAL DE LAS FISCALIAS
TERRITORIALES.

Introduccién y andlisis situacional: Sobre las funciones del
Ministerio Publico y descripcidn del problema planteado.
La relacion de los articulos 62, 63 y 64 del Codigo Procesal
Penal, en concordancia con los numerales 2, 13, 25, 29 y
30 de la LOMP indica, que el Ministerio Publico tiene como
funciones, entre otras: a) ejercer objetivamente la accion
penal publica ante los tribunales penales; b) tiene, ademas,
a su cargo la investigacidn preparatoria; y sefiala que sus
representantes actuaran de conformidad con la distribucion
de labores que disponga el Fiscal General.

Para cumplir con esta encomienda el érgano requirente
tiene presencia plena en las fases del proceso penal -ya
sea un procedimiento ordinario o uno especial, se trate
de penal de adultos o de penal juvenil-; sin embargo,
conviene subrayar que en algunas etapas procedimentales,
la presencia fiscal es poco visible, pues queda en “cdémoda”
espera de la respuesta de la autoridad jurisdiccional,
verbigracia: para el sefialamiento de la audiencia preliminar
o del debate.

Confrontadas estas funciones segun la naturaleza del
sistema procesal penal costarricense, asi como examinadas
con la organizacion estructural y funcional de las fiscalias
resulta notoria la ausencia de un modelo Unico de gestidn
de las fiscalias territoriales y la inexistencia de mecanismos
de seguimiento de los requerimientos conclusivos ante el
juez penal y de los autos de apertura a juicio por parte de
las estructuras jerarquicas o de coordinacién del Ministerio
Publico.

Objeto de los lineamientos de la presente directriz. ¢ Donde
estamos y dénde vamos a estar?

Los siguientes lineamientos tienen como objetivo general
complementar (ver anexo algunas medidas anteriores a la
presente) y consolidar la implementacién de un modelo
uniformado de gestidn de fiscalias territoriales.

Con estas directrices la gestion y organizacion de las fiscalias
territoriales sera estandarizada y “monitoreable”, con
cargas de trabajo equitativas que permita medir resultados
a nivel de fiscalia y a nivel de fiscales y fiscalas; y ademas,
empoderar a los fiscales del Ministerio Publico en todas
las fases del proceso penal.

Las mejoras que generara esta directriz respecto de la
situacion actual, se enumeran de seguido en un formato
de tablas para un agil y amigable entendimiento:
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Descripcion de la situacidn actual y de las mejoras

Objeto de cambio:

Situacion actual:

Mejora a implementar:

1. Asignacion de
investigaciones en
fiscalias
territoriales.

En algunas fiscalias territoriales se
asignan las investigaciones por
especializacion. Por ejemplo, hay fiscales
que solo tramitan asuntos de delitos
contra la vida; asuntos de delitos contra
la propiedad; etc. (1).

Este sistema produce cargas de trabajo
desiguales e impide disefiar un sistema
de evaluacion de desempefio en fiscalias
territoriales; y ademds, obstaculiza el
desarrollo de competencias en la
investigacion del universo de delitos que
conocen las fiscalias territoriales.

La especializacién por materias en el
Ministerio Publico, inicié en 1998 en el |

Circuito Judicial de San José, como
respuesta a la direccion funcional
centralizada, en las secciones

especializadas del Organismo de
Investigacion Judicial ubicadas en ese
mismo Circuito), en las que los
investigadores se encuentran
especializados por areas. Posteriormente
se extendid a otras fiscalias territoriales,
en razéon de que los concursos para
plazas en propiedad asignaban (un
mayor puntaje a la experiencia
especializada; puntaje mayor que en la
actualidad ya no se otorga para efectos
de concursos.

Ademas, se creard la Unidad Operativa
de Direccién Funcional (UODF) que, con
las modificaciones del caso, centralizara

nuevamente en el Primer Circuito
Judicial de San José, la direccidon
funcional tipo “A” (DF-a), de aquellos

casos que por competencia territorial
corresponden a los circuitos judiciales |,
[I'y Ill, de San José.

Algunas desventajas del sistema actual
son:

e Algunos escritorios se saturan

= Las investigaciones se distribuiran
de forma equitativa conforme
ingresen, en razén de uno a uno
para todos los fiscales o grupo de
fiscales, sin criterio de especialidad.

Con este modelo se renuncia a la
especialidad en las fiscalias territoriales, pero
no al trato diferente de los casos, de manera
que, cuando la situacion lo amerite, el fiscal
coordinador de grupo podra asignar casos
concretos por competencias, haciendo la
compensacién que corresponda.

Lo que se estd cambiando es el concepto de
especializacidn por el concepto de actuacién
o gestion por competencias en todas las
etapas del proceso, aprovechando las
fortalezas que posee cada funcionario o
funcionaria, en procura de una
administracién sana y eficiente del talento
humano.

Lo anterior permitird construir un concepto
de carga equitativa de trabajo y el desarrollo
integral de capacidades técnicas para la
investigacion de los diversos tipos de delito
que ingresan a las fiscalias territoriales.

Para implementar esta modalidad de
asignacién de casos los fiscales (as)
adjuntos(as) y los jefes (as) de fiscalia
tomaran decisidn en cuanto al circulante a
cargo de los fiscales(as) auxiliares, aunque es
preferible que cada fiscal continde con el
circulante a su cargo hasta concluir el mismo.
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Objeto de cambio:

Situacion actual:

Mejora a implementar:

mas que otros.

e La especializacion es muy
mondtona. El Fiscal debe estar
preparado para cualquier caso.

e Los Fiscales especializados saben
mucho de muy poco.

e Tramitar un sdlo tipo de delito es
“degastante”, a largo plazo
puede causar problemas como el
estancamiento. Ademds se
pierde la practica en otros
delitos.

e La especializacion en las fiscalias
territoriales provoca desigualdad
de cargas de trabajo, debido que
algunos delitos son de mas facil
tramitacion y otros presentan
mayor incidencia.

(1) Junto a este sistema de distribucion,
coexisten fiscales que llevan asuntos
propios de fiscalias especializadas: penal
juvenil; sexuales y violencia doméstica,
etc.

2. Seguimiento y
control de
requerimientos y
de autos de
apertura a juicio.

(*) Formato vy
contenido del
archivo de
seguimiento.

Las fiscalias territoriales no llevan
registro centralizado de los
requerimientos acusatorios, de

sobreseimiento, ni de los autos de
apertura a juicio dictados en la fase
intermedia.

Al carecer de estos registros las fiscalias
territoriales dependen de los registros
de los juzgados penales y de los
tribunales de juicio incurriendo en falla
de control.

Hoy en dia la mayoria de las fiscalias no
tienen informaciéon de si todos sus
requerimientos han sido resueltos por el
juez, ni si el tribunal de juicio ha recibido
o sefalado audiencia en todos los
asuntos con auto de apertura a juicio.

e Implementar en cada fiscalia un
archivo o registro digital (excell o
word) centralizado para la gestion y
seguimiento de acusaciones,
sobreseimientos Yy juicios.

Este archivo o registro centralizado
(electréonico y con numeracion consecutiva),
deberd tener la forma y contenido siguiente:
a) fecha salida efectiva de la fiscalia: b)
numero expediente, c) delito, d) tipo de
requerimiento, e) fecha audiencia preliminar
realizada, f) decision jurisdiccional, g) fecha
recepcion del caso en tribunal de juicio, h)
fecha sefialamiento debate. h) resultado del
juicio, i) observaciones.

3. Asignacion de
debates.

Los debates son asignados a los
funcionarios y funcionarias que ocupan
plazas de Fiscal.

Una cantidad importante de fiscales

e Todos los fiscales y fiscales auxiliares
deben realizar juicios y audiencias
en los juzgados penales.

Lo anterior pretende recuperar el proceso de
aprendizaje que para la formacién de los
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Objeto de cambio:

Situacion actual:

Mejora a implementar:

auxiliares no han realizado juicios o han

atendido muy pocos.

fiscales significa la fase de juicio; ello a partir
del enfoque de que un fiscal se hace en la
sala de debates y no en los allanamientos ni
en la formulacién de requerimientos; que la
experiencia en juicio permite al fiscal adquirir
competencias mejoradas para la fase de
investigacion y para la fase conclusiva de la
investigacion. Archivo centralizado

Esta distribuciéon del trabajo: a) debe
ajustarse a la ley (Art. 30 LOMP) , a la
atencién de gran cantidad de juicios y otras
funciones de los fiscales, b) no atentar contra
la celeridad de las investigaciones asignadas
a fiscales auxiliares, c¢) potenciar Ila
adquisicion  de capacidades técnicas
(competencias) de los fiscales auxiliares
mediante la realizacién de juicios.

De consuno con lo anterior, la asignacién la
realizacién de juicios y audiencias al Fiscal
(categoria de Fiscal), debe correlacionarse
con sus otras funciones, por ejemplo: a)
direccién y control sobre las investigaciones y
acusaciones realizadas por los Fiscales
Auxiliares a su cargo, b) seguimiento de las
acusaciones y de los autos de apertura a
juicio, c) resultados estadisticos del equipo de
fiscales auxiliares a su cargo, etc., segin se
definen las funciones especificas de los
Fiscales y Fiscales Auxiliares en la Ley
Organica del Ministerio Publico (Art. 30) y en
las disposiciones de la Fiscalia General.
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Objeto de cambio:

Situacion actual:

Mejora a implementar:

4. Apoyo a la fase
de juicio

La organizacién actual (estructura,
procesos y subprocesos, dotacidon de
recursos humanos, equipamiento) de las
fiscalias territoriales estd orientada al
cumplimiento de las funciones de la fase
preparatoria y un poco a la etapa
intermedia.

La fase de juicio es la mas abandonada
en cuanto a dotacion de recursos.

Las fiscalias destinan poco o ningun
recurso a la preparacion del juicio
(servicios de antelacidon del juicio): a)
asignacién pronta de debates, b)
localizacién, citacidon y preparacion de
testigos, c) anticipos de prueba, d)
preparacion del legajo para juicio, e)
preparacion de la estrategia de debate,
etc.

Como norma es hasta el dia del debate
qgue los fiscales conocen si los testigos
fueron citados; también sucede que el
fiscal se va para juicio con legajos
desordenados e incompletos. Ya en
debate el fiscal del juicio se encuentra
absolutamente solo, sin apoyo de la
fiscalia ni de la Policia, para resolver
situaciones de emergencia: a) tramitar
medidas de proteccion de testigos, b)
allegar testigos al debate, c) imprevistos
resultado de la estrategia de la defensa,
etc, lo que empeora cuando el tribunal
no tiene sede en el mismo edificio o
localidad del asiento de la fiscalia.

e |Implementar plataforma de apoyo a
la fase de juicio, de manera que se
destinen recursos para cubrir -al
menos- los siguientes servicios:

a) Localizacién, citaciéon y preparacidon de
testigos con suficiente tiempo antes del
debate.

b) Garantizar que el legajo para juicio esté
completo y organizado segin los
lineamientos de esta directriz.

c) Preparacion y realizacion de juicios: apoyo
logistico al fiscal que atiende el juicio.

d) Registro y seguimiento de casos en
tribunal aun sin juicio y de resultado de
debate.

Lo que se pretende con esta plataforma es
que el Ministerio Publico se empodere,
asuma rol protagdnico en la fase previa y en
el debate, y esto implica destinar personal
de apoyo encargado de las tareas de esta
plataforma.
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C) Fin:

Para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio
Publico debe disponer de un modelo uniforme de gestién
de fiscalias y del circulante. Con este objetivo se han
desarrollado e implementado varias disposiciones signadas
en la circular de la Fiscalia General nimero 08-ADM-2011
y descritas en acapite denominado Anexo de esta directriz.
A estas disposiciones se le suman y complementan las
fincadas en la presente ordenanza, integrando el aln
inacabado modelo de gestién de fiscalias territoriales.
Los lineamientos signados en esta directriz parten
del enfoque que las fiscalias territoriales son las que
realizan el trabajo mds cercano al ciudadano en relacién
con la criminalidad. Dicho fendmeno delictivo ha sido
resaltado como uno de los problemas relevantes del
pais y por ello entonces las fiscalias para su contencion,
requieren de mejoras a fin de obtener lo que se detalla:

A) Establecer la confiabilidad en la gestion.

B) Enfrentar la delincuencia de manera apropiada.

C) Propiciar el bienestar de la poblacion y de los funcionarios
y funcionarias adscritos a las fiscalias, y d) mejorar la gestién
de las fiscalias territoriales.

Con lafinalidad indicada, alcance, fundamento en las razones
expuestas, normativa y estudios signados en el anexo, de
conformidad conlosordinales 1, 13,14y 25 delaLey Orgdnica
del Ministerio Publicoy 64 del Cédigo Procesal Penal, el Fiscal
General de la Republica emite los siguientes lineamientos
para la reorganizacién funcional de las fiscalias territoriales:

1.- Las investigaciones se distribuirdn de forma equitativa
conformeingresen, enrazondeunoauno paratodoslosfiscales
auxiliares o grupo de fiscales, sin criterio de especialidad.
2.- Cada fiscalia deberd implementar un archivo o registro
digital (excell o word) centralizado, para la gestidon y
seguimiento de acusaciones, sobreseimientos y juicios, cuyo
formatoycontenidodebe ajustarse al modelo que se proveera.
3.- Todos los fiscales y fiscales auxiliares deben realizar
juicios en los tribunales y audiencias en los juzgados penales.
No obstante lo anterior, el Fiscal Jefe de equipo o Fiscal
Coordinador, debera asegurarse que los fiscales o fiscalas
auxiliares de menor experiencia e inclusive de reciente
ingreso a la institucién, se incorporen gradualmente a
la dindmica de realizar juicios, igualmente para evitar
errores en la praxis durante los debates, valorara de previo
la complejidad y trascendencia de algunos juicios para
asignarlos segln las competencias o perfil de su personal.
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4.- Todas las fiscalias deben disefiar e implementar
una plataforma de apoyo a la fase de juicio, de
manera que se destinen recursos a tiempo completo
para cubrir al menos los servicios que se delimitan:

a) Localizacién, citacion y preparacion de

testigos con suficiente tiempo antes del debate.

b) Garantizar que el legajo para juicio esté completo
y organizado conforme los lineamientos siguientes:

Organizacién y contenido del legajo para juicio
¢Qué debe contener el legajo?: Solo debe contener
los escritos, documentos, etc., pertinentes y Uutiles,
que se refieren a los aspectos del apartado de
cébmo debe estar organizado el legajo para juicio.
El legajo no debe contener informacién, papeles,
escritos, etc., de mero tramite de la fiscalia (por ejemplo,
citaciones, recordatorios, érdenes de presentacion,
oficios de mero tramite), salvo, que en el caso
concreto, el documento o informacién sea relevante.
¢Cémo debe estar organizado el legajo para juicio?:
Para mayor facilidad y manejo durante el debate,
el legajo para juicio sea electrénico o impreso debe
contener y estar organizado de la siguiente manera:

Organizacion y Contenido del Legajo para Juicio
Documento que debe contener
N2 del expediente, delito, nombre de imputado y
victima, defensor.

b) La caratula debe indicar si hay accion civil
resarcitoria delegada.

c) Siesreo preso debe indicar el plazo de inicio y el
de vencimiento.

d) Alerta sobre fecha de prescripcion

Hoja de Control de Juicio

Apartado
Carétula a)

Apartado .
1

e) Acusacion
Apartado f)  Auto de Apertura a Juicio

2 g) Auto donde se decreta y se levanta la rebeldia
Apartado h) Documentos de interés presentados por la
3 Defensa

Apartado i) Denuncia

4 j) Indagatoria

k) Entrevistas a testigos-victimas, etc.
1) Anticipos jurisdiccionales de prueba
Apartado m) Informes policiales

5 n) Informes Periciales

Apartado 0) Actas decomiso, allanamiento, reconstruccidon de
6 hechos, etc.

Apartado p) Actuaciones jurisdiccionales: Orden de
7 allanamientos, actas de allanamientos;

medidas de proteccidn dictadas




c) Preparacién vy soporte
logistico al fiscal o fiscala que atiende el juicio.

realizacion de juicios:

d) Registro y seguimiento de casos en tribunal

aun sin juicio y de resultado de debate.

En consecuencia:

De conformidad con las circunstancias expuestas ut supra,
ordinales 12, 13, 25 incisos ¢, f; 36, 37 y 38 de la Ley
Orgdnica del Ministerio Publico, en concordancia con los
numerales 4 y 134 de la Ley General de la Administracion
Publica, de declara de acatamiento obligatorio la presente
disposicidn, la cual a su vez tomara eficacia el dia inmediato
siguiente de haber sido comunicada por el medio habitual
de divulgacidn a las fiscalias y al personal del Ministerio
Publico; para tal menester también debera publicarse en
la pagina web del Ministerio Publico. Concomitantemente,
se aclara en este acto las subsecuentes determinaciones:
A) Entrada en vigor y periodo de implementacién: los
lineamientos antes sefialados inician con la entrada
en vigor de esta ordenanza a partir de su publicacion y
comunicacion oficial; y al 30 de abril de 2013, deben estar
implementadas en la totalidad de las fiscalias territoriales.
B) Responsables de implementacion: Fiscales (as)
Adjuntos (as), Fiscales (as) coordinadores (as) de fiscalia.
Responsables de supervisar y coadyuvar en el proceso de
implementacion: Por Fiscalia General: La Unidad Gestora de
Proyectos (por su acronimo UGEPRO) de la Fiscalia General.
C) Reporte de avance:
implementacién en cada fiscalia reportaran a la Fiscalia
General los fiscales (as) adjuntos (as), los fiscales (as)
coordinadores (as) de fiscalia y los encargados de
supervisar y coadyuvar en el proceso de implementacidn.
D) Sobre el tramite de comunicacién: Se delega en la
Secretaria de la Fiscalia General, la realizacién de las

Sobre el avance de la

comunicaciones a quienes corresponda, y en el encargado
de la pagina Web para su publicacién en ese medio.
Finalmente, derivado de los articulos citados de la Ley
Orgdnica del Ministerio Publico, Ley de Control Interno
y Circular FGR N2 10-2006 Protocolo para el control del
envio y recepcion de circulares de la Fiscalia General de
la Republica, es responsabilidad de los (as) Fiscales (as)
Adjuntos (as) Territoriales que estas instrucciones sean
conocidas y aplicadas en las fiscalias que le estan adscritas.
ANEXO: éQué para
uniformar la gestion de territorial?
Los lineamientos de reorganizacion funcional -objeto de la

hemos hecho

fiscalia

presente directriz- se suman a las pautas contenidas en las
circulares einstructivos dela Fiscalia General, particularmente:

¢ 08-ADM-2011: Herramientas para la gestién de fiscalias.

e 01-ADM-2011 y 02-ADM-2011: Lineamientos sobre
responsabilidades, relaciones y funciones entre las fiscalias
especializadas y las fiscalias territoriales.

¢ 03-PPP-2010: Politica de persecucién penal en delincuencia
organizada y gestion funcional del Ministerio Publico.

¢ 03-ADM-2012. Protocolo (y anexo de reglas practicas)
de actuacion para la aplicacién de la Direccién Funcional.
Por su cardcter organizativo funcional vinculado a la
gestidn de fiscalias territoriales, se enfatiza y describen las
siguientes medidas:

e Matriz de supervisién de fiscalias territoriales.
e Este instrumento delimita el minimo de aspectos
qgue los fiscales (as) adjuntos (as) territoriales deben
supervisar en las fiscalias bajo su responsabilidad.
Con esta herramienta se procura detectar y solucionar
a tiempo problemas o riesgos recurrentes de indole
administrativo, tales como: los derivados con casos donde
existan reos presos, asi como el control sobre formularios de
seguridad, libros de evidencia, seguimiento a las acciones
estratégicas de persecucion local, vehiculos decomisados
a la orden de la fiscalia, diferencias en los inventarios de
expedientes (faltantes, extravios o sobrantes), lo anterior
se estatuye para garantizar la oportuna supervisién
sobre el manejo administrativo - interno de las fiscalias,
concentrando la atencidn en ciertos angulos de relevancia
estratégica para la Fiscalia General de la Republica.

Gestidn de circulante por riesgos

Todas las fiscalias territoriales y cada uno (a) de sus fiscales(as),
deben aplicar la metodologia de gestién del circulante por
riesgos. La implementacién y uso de esta metodologia es
vigilada por medio del Area de Supervisién de la Unidad
de capacitacién y Supervisidn (por su acronimo UCS) y de
la Unidad de Apoyo y Monitoreo a la Gestién de Fiscalias.
Esta metodologia posee orientadores para |la
clasificacion de expedientes; investigaciones por
prioridad de resoluciéon segun riesgos manifiestos o
previsibles y consecuencias, en caso de concretarse.
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Tiene como finalidad:

a) prever y evitar resultados dafosos para las partes,
sujetos involucrados y fiscales (as) a cargo de los asuntos,
por la concrecién de los riesgos.

b) mejora de la salud ocupacional; ¢) disminucion del
promedio de duracién de la fase preparatoria.

Metodologias de descongestionamiento y resolucién de
causas en rezago.

Son métodos para alcanzar las metas de:
a)reduccidn del circulante

b) reduccion del promedio de duracién de los asuntos
salidos

c) gestion del riesgo de prescripcion de asuntos en sede
de fiscalia

d) direccionar recursos humanos o logisticos a
causas relevantes y de mayor afectacidon social.
Por ello, la metodologia para resolucion de investigaciones
en rezago tiene el propédsito de impedir dilaciones
riesgosas y la prescripcion de procesos en fiscalia.
Reporte de resultados por fiscal y por fiscalia territorial
El reporte de resultados por fiscal y por fiscalia
territorial, es una herramienta de gestidén, propia
de cada oficina. Su uso y actualizacién es objeto
de vigilancia por parte de la Fiscalia General.
Constituye un mecanismo de apoyo a la labor de jefatura
o de coordinacion de los fiscales(as) coordinadores(as)
de cada fiscalia territorial, en el tanto registra, mediante
series mensuales, el trabajo realizado en los item
incluidos por cada uno de los fiscales(as) auxiliares, y
la suma de éstos, que al final, registran los resultados
por la fiscalia.

histéricos mensuales obtenidos

Estos reportes tienen como finalidad:

a) facilitar a cada fiscal(a) auxiliar el control sobre su
propio circulante y sus rendimientos histéricos mensuales.
b) facilitar la labor de seguimiento y de supervision
a cargo de los fiscales jefes o coordinadores sobre el
desempefio de los fiscales(as) auxiliares a su cargo.
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¢) visualizar los resultados historicos mensuales por fiscal(a)
y fiscalia.

d) hacer notar el desempefio global de las fiscalias en los
indicadores incluidos.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
ENERO 2013

CIRCULAR 02-ADM-2013
SISTEMA DE SUPERVISION DEL
MINISTERIO PUBLICO

Lineamientos para la Supervisién de Fiscalias.

ACRONIMOS

UCS: UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION

OMG: OFICINA DE MONITOREO DE LA GESTION

OGOD: OFICINA DE GESTION DE OBJETOS DECOMISADOS
FADJ: FISCAL ADJUNTO

FIF: FISCAL JEFE DE FISCALIA

FCOORD: FISCAL COORDINADOR DE EQUIPO DE FISCALES
AUXILIARES

UAMP: UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO
PAS: PLAN ANUAL DE SUPERVISION

MAS: MUESTRA ALEATORIA SIMPLE CUYA CANTIDAD O
PORCENTAJE ESTA ESTABLECIDA EN EL PLAN ANUAL DE
SUPERVISION

PAO: PLAN ANUAL OPERATIVO

LOMP: LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

INTRODUCCION

La supervision sobre el trabajo que realiza el Ministerio
Publico es obligacién del jerarca y del titular subordinado e
implica, segln la Ley de Control Interno, la responsabilidad
de establecer un sistema de control interno, mantenerlo,
perfeccionarlo y evaluarlo. El fin de supervisar las
atribuciones y competencias de la institucién es poder
garantizar la prestacién de un servicio publico eficiente e
ininterrumpido.

A partir de este deber genérico de supervisién, el presente
sistema (compuesto de una serie de lineamientos para los
responsables de ejercer las diversas tareas especificas
de supervision y que estan reflejados en la matriz que lo



implementa), sistematiza y redistribuye esas funciones
gue, por ley, ya estan asignadas a los funcionarios.
Esta forma de organizacion no descarga las
responsabilidades de los fiscales auxiliares o el personal
de apoyo, los cuales, aparte de sus labores normales
de control también tienen funciones de supervisién, las
cuales, por ser derivadas de sus superiores, no estan
contempladas en la matriz de implementaciéon del
sistema.

En conclusidn, se han reasignado y sistematizado las
tareas de supervision mds importantes que deben
ejercer los que fiscales Adjuntos, los jefes de fiscalia y
los coordinadores de grupo, segun se han visualizado en
el proceso de reorganizacién. De igual manera, se asignan
tareas de supervisidon periddica a otras oficinas que
apoyardn sus funciones en los temas mds importantes.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

¢ Sistema de naturaleza multi nivel, lo cual significa que
existen diferentes niveles o pilares de proteccién, que
cumplen funciones diferentes y complementarias entre
si y procuran la proteccién integral de la funcidn

e El esquema multi nivel fue ideado y promovido
como una alternativa para concentrar y visualizar las
responsabilidades y fuentes de riesgo, facilitando asi su
gestion.

Se han identificado algunos aspectos criticos que se deben
considerar a fin de garantizar el éxito de la transicion de
un sistema de islas a otro multi nivel, entre estos cabe
destacar los siguientes:

a) Capacidad de supervisién: Debe considerarse que
generar capacidad de supervisién toma tiempo, a menos
gue, previamente, existan en funcionamiento servicios
de supervisidn cuya experiencia pueda ser transferida
facilmente.

b) Direccién y administracidon: Es necesario realizar
importantes cambios en el proceso actual de supervisién.
Se requiere tiempo y mucha asistencia técnica para
modernizar la gestién de la informacién mediante
sistemas computarizados.

CONFORMACION DEL SISTEMA

El sistema esta estructurado en tres niveles de supervisién:
i) El primer nivel estd conformado por los Fiscales
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Coordinadores de equipos de fiscales auxiliares (con
la nueva estructura que asumira el Ministerio Publico,
este primer nivel incluird a los Jefes de Fiscalia). Esta
supervision es sobre el trabajo de los fiscales auxiliares y
personal de apoyo.

ii) El segundo nivel esta constituido por los Fiscales
Adjuntos y se ejerce sobre todo el trabajo y el personal
en general y, en particular, sobre el trabajo de los
funcionarios del primer nivel.

iii) El tercer nivel esta integrado por las oficinas que ha
creado o estd por crear la Fiscalia General, las cuales
tendran funciones de supervision sobre los temas o tareas
que, a criterio de la Fiscalia General, son prioritarios, con
el fin de mantener controles cruzados y colaborar con los
fiscales encargados de la supervision.

INTERPRETACION DE LA MATRIZ

Cuando en la matriz que implementa este sistema se
asignan funciones de supervisién para el mismo tema
a mas de uno de los niveles, se entiende que existe un
deber principal del primero o segundo nivel y un control
cruzado por parte del tercer nivel.

Cuando en el tercer nivel se asignan responsabilidades a
varias oficinas significa que todas las oficinas marcadas
tienen distintos enfoques de supervision, asi, una oficina
tendrd que supervisar la parte técnico-juridica de un tema
particular, mientras que otra supervisara los aspectos
administrativos y otra los de gestion, seglin corresponda.
Por ejemplo, en el tema de “causas de sentencias
absolutorias en juicio”, la UCS se enfocara en determinar
el desempefio técnico-juridico y por ende, las necesidades
de capacitacién, mientras que la OMG se concentrard en
determinar los resultados de los indicadores de linea de
base y sus causas.

OFICINAS DE SUPERVISION EN EL TERCER NIVEL

Unidad de Capacitacién y Supervisién (UCS): segun el
articulo 39 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
corresponde a sus integrantes desplazarse a las distintas
oficinas del pais, con el fin de verificar el cumplimiento de
las directrices, asi como el desempeno de las labores en
general, e impartir las instrucciones técnicas necesarias
para un mejor servicio publico. En la presente matriz,
sin embargo, se ha reservado la participacién de esta
unidad a la supervisién de los aspectos técnico-juridicos
del manejo de los casos, como por ejemplo, contenido y
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forma del requerimiento acusatorio, el de sobreseimiento,
etc.

Unidad Administrativa del Ministerio Publico (UAMP):
corresponde al administrador, entre otras funciones
qgue le pueda asignar el Fiscal General, la de supervisar
las unidades o secciones administrativas, tal y como lo
establece el articulo 38 de la LOMP.

Histéricamente, y por el crecimiento del Ministerio Publico,
se le han asignado algunas funciones de supervisién mas
alld de los aspectos administrativos en temas de gestion
como el manejo de evidencias, bodegas y otros. En este
sistema se trasladan algunos temas a las nuevas oficinas
gue a continuacién se detallan.

Se asignan funciones de supervisién, en el tercer nivel, a las
Oficinas de Monitoreo de la Gestién y de Gestidn de Objetos
Decomisados, las cuales todavia no se encuentran en pleno
funcionamiento. Por lo tanto, las funciones apuntadas
continuaran siendo desarrolladas por la UAMP hasta que
las oficinas normalicen su funcién. lgualmente, en el nivel
1y 2, mientras no estén en funcio-namiento el puesto de
fiscal jefe de fiscalia, sus labores de supervision las seguira
realizando el Fiscal Adjunto o el Fiscal Coordinador de
Fiscalia.

Todos los funcionarios encargados de la supervision del
nivel 3, deberdn incluir en su Plan Anual Operativo (PAO),
las metas y objetivos de supervision en la forma de un
plan anual de supervisién (PAS) que contenga los aspectos
relevantes de los lineamientos de este sistema y del la
matriz de supervision de fiscalias de la Circular 8-ADM-
2011.

Ilgualmente, en el nivel 1y 2, mientras no estén en funcio-
namiento el puesto de fiscal jefe de fiscalia, sus labores
de supervision las seguira realizando el Fiscal Adjunto o el
Fiscal Coordinador de Fiscalia.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
Marzo 2013
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CIRCULAR 03-ADM-2013
PROCEDIMIENTO PARAELENVIO DE EVIDENCIA AL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS FORENSES

I. ANTECEDENTES

La Fiscalia General de la Republica, ha detectado
varias incorrecciones presentadas en los despachos
del pais al momento en que remiten evidencia fisica
a las diferentes secciones del Departamento de
Ciencias Forenses. Lo anterior provoca inconvenientes
sensibles en la cadena de custodia, y ello a su vez
afecta negativamente los resultados que se pretende
obtener a través del acopio y produccién probatoria.
Las falencias sefialadas, fundamentalmente se ha
observado en los supuestos que se describen de seguido:

Elenvié delaevidenciaserealiza via correo certificadoy no por
medio de los agentes del Organismo de Investigacion Judicial.

Se han verificado inconsistencias en la cadena de custodia,
pues algunos paquetes no llevan su respectiva boleta.

También se remiten, conregularidad, evidencias de diferentes
causas, pero en un mismo embalaje o con una Unica boleta.

Los errores que se apuntan son una mala practica
gue se ha generalizado en el Ministerio Publico, la
razén es que ha faltado un andlisis de la verdadera
trascendencia que tiene para la labor fiscal apegarse a
las normas de control y de caracterizacién de la prueba.

Durante los procedimientos en lo que haya que describir
objetos, enviar evidencia material, asi como cuando
se tenga que consignar el nimero de sumario judicial a
una boleta de cadena de custodia o se necesite anotar
los nombres de los funcionarios o funcionarias que
participan en el traslado de la evidencia, se deberd
erradicar la improvisacién y el uso de mecanismos
empiricos. Esto impedira dar cabida a controversias,
gue debiliten o tornen ineficaz el actuar de la Fiscalia.
El Organo Requirente no puede perder de vista que la
consecucién de la prueba y las garantias fundamentales
convergen frente a la busqueda de la verdad, en ese
discernimiento es pertinente indicar el papel protagénico
gue juega la probanza dentro del proceso, ya sea para
acreditar una accién punible o bien, como medio de
defensa para el propio perseguido. En otras palabras:



“..Desde una perspectiva democratica, resulta de
todo punto imprescindible el mantenimiento de las
garantias en el ordenamiento procesal penal. Y la prueba
constituye una pieza clave esencial dentro del sistema. La
flexibilidad o, por el contrario la rigurosidad en la prueba
haran alternativamente, del proceso un elemento mas
o menos maleable.” (Jacobo Lopez Barja de Quiroga, en
Instituciones de Derecho Procesal Penal). Las debilidades
advertidas exigen que se delimite la forma o metodologia
gue se aplicarad en lo sucesivo en el Ministerio Publico,
para la remisidn de evidencias que deben ser peritadas.
En la actualidad el tema de la prueba técnica tiene
una importancia neurdlgica para la averiguacion de
los hechos delictuales. La violencia, la agresividad y
la sofisticacién con que hoy se cometen los delitos,
demanda a los actores inmersos en la investigacién
criminal un cuidado especialisimo en materia de prueba
pericial, ya que esas probanzas debido a su naturaleza
cientifica, permiten fortalecer las hipdtesis fiscales.
La preponderancia de estas pruebas radica en que no son
susceptibles —como si sucede con los testigos o las victimas-,
a las amenazas del crimen organizado o delincuencia
comun. Asimismo, tienen por virtud no verse condicionadas
por factores emocionales, su caracter cognoscitivo no se
diluye con el tiempo, ni estan afectas al olvido y tienen como
valor agregado, su alta fiabilidad; ahi es donde se encuentra
su real dimensidn a los intereses del Ministerio Publico.
La puridad procesal, tratandose de prueba, debe ser para
la Fiscalia, un principio rector que oriente todo el quehacer
investigativo. En ese contexto, se debe evitar la aplicacién
indebida de procedimientos que comprometan el manejo
de la cadena de custodia, el embalaje de las evidencias, el
seriado y numeracion precisa de los expedientes, entre otros.

En consecuencia:

Con la finalidad de disminuir en la praxis las
irregularidades que se establecieron anteriormente,
y para evitar eventuales cuestionamientos respecto
de la prueba en etapas ulteriores del proceso penal,

se emite el siguiente catdlogo de reglas practicas:

1. Canalizar el envié y devolucién de evidencias
a las diferentes secciones a través de las oficinas
del Organismo de
por

Investigacién Judicial y no

correo certificado institucional o externo.
una de las evidencias
embalajes independientes

cadena de custodia.

cada
por
respectiva

2. Remitir
acompanadas
y con su

3. Realizar el procedimiento idéneo en cuanto
al control y manejo de la boleta de cadena de
custodia, lo que significa verificar cuestiones tales
como: hora y fecha, persona que entrega y recibe
la evidencia y todos los datos pertinentes al caso.

4. De este modo, se reitera la necesidad de acatar las
directrices emanadas del Protocolo de Actuaciéon del
Ministerio Publico y Organismo de Investigacién Judicial
para la custodia y traslado de evidencias que por su
contenido sean vulnerables (manejo riesgoso o de alto
valor econdémico) aprobado por la Corte Plena en el
articulo X1V, sesion N2 04-2010, de 1 de febrero de 2010,
con una modificaciéon al articulo 6, aprobado por Corte
Plena en la sesion 33-12, de fecha 17 de setiembre de 2012.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
Marzo 2013

CIRCULAR 04-ADM-2013
ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE VACACIONES

Entendiéndose que el propdsito de las vacaciones consiste
en permitir que los funcionarios disfruten de un descanso
periddico que les permita mantener una adecuada salud
fisica y mental, en pos del buen servicio publico, se requiere
de forma obligatoria cumplir con lo dispuesto en el Plan
de Vacaciones 2012/2013, aprobado en la Sesién No. 100-
12 del 15/11/2012 articulo XLIII que literalmente dice:

“La jefatura de oficina estd en la obligacién de velar
para que sus colaboradores y colaboradoras disfruten
las vacaciones que por Ley les corresponde, evitando la
acumulacién de periodos y elaborando un plan de disfrute
interno que garantice la continuidad del servicio publico.”

Debido a lo anterior, se les reitera su obligacion de realizar
un plan anual para el disfrute de vacaciones para todo el
personal de su despacho, de modo que como minimo, cada
servidor disfrute el total de dias correspondientes a un
periodo de vacaciones (siendo 15 o 10 dias, basado en la
reforma al articulo 39 de la Ley Organica del Poder Judicial),
para el cumplimiento, se deberd tomar como referencia
los saldos detallados en la consulta del Departamento
Humana, http://sjoint01/personal/.
Se aclara que con dicha programacién se logrard

de Gestion
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evitar la acumulacion de saldos y adicionalmente
se maximizara el recurso disponible para realizar
sustituciones tanto a nivel profesional como de apoyo.
Por lo que sera necesario procurar la continuidad entre
los periodos aprobados, a fin de que se logre mantener
un mismo colaborador durante el mayor tiempo posible
dentro de un despacho (teniendo presente que el espiritu
de dicho plan busca precisamente esta condicidn).
Para el disfrute de vacaciones, el Jefe de Oficina debe
garantizar que siempre quede en la oficina el personal
necesario para atender las necesidades de ésta.
El periodo maximo para su envio serd hasta el
15 de junio proximo y deberd ser remitido por
correo electréonico a las siguientes direcciones:
1. Fiscalia General (fgeneral@poder-judicial.go.cr)

2. Mauricio Solano Castro - Area de Recursos Humanos
M.P (msolanoca@poder-judicial.go.cr)

3. Unidad Administrativa del Ministerio Publico (mp-
administrativa@poder-judicial.go.cr).

Por ultimo, se les aclara que dicho plan deberd
realizarse anualmente y a partir del préximo afio
remitirse a mds tardar el 28 de febrero y basado
en plan de vacaciones vigente para cada afo.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
Marzo 2013

CIRCULAR 05-ADM-2013
SE AMPLIA CIRCULAR 11-2000 DEL 1 DE
JUNIO DE 2000 Y SE ESTABLECE INSTRUCTIVO
PRACTICO PARA EL TRASLADO DE CASOS
CONTRA LOS MIEMBROS DE LOS SUPREMOS
PODERES AL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA.

El 1 de junio de 2000 se emitid la circular nimero 11-2000
del Ministerio Publico, en la cual se establecié la pauta
basica a seguir en cuanto al tramite de los casos en contra
de los miembros de los Supremos Poderes, en particular el
deber de los fiscales de elaborar un testimonio de piezas
gue debia ser remitido a la Fiscalia General. Empero, se
ha detectado que la citada circular del Ministerio Publico
requiere ser ampliada en aspectos puntuales, para mejorar
la coordinacidn entre las distintas fiscalias territoriales y
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unidades especializadas del pais con la Fiscalia General, al
momento de establecer que un miembro de los Supremos
Poderes se encuentra involucrado en un hecho delictivo.
Asi, en algunos supuestos, sin contar con el grado de
probabilidad requerido o el previo andlisis de tipicidad, se
generan testimonios de piezas en contra de los miembros de
los Supremos Poderes, investigaciones que son trasladadas
a éste despacho pero que dependen directamente
del avance de las pesquisas del expediente original.
También se ha establecido que la fiscalia especializada
o territorial en la que reside la causa asume que la
investigacion debe fraccionarse, por lo que se enfoca
Unicamente a la consecucidén de las pruebas relacionadas
con los imputados a su cargo olvidandose que en realidad
se trata de un solo hecho que debe ser conocido en sedes
distintas y que en definitiva puede generar prueba comun.

En resumen, los inconvenientes mas relevantes que se han
logrado comprobar son:

1. Duplicidad de funciones y causas. No existe
sinergia entre los procesos, se olvida que la existencia
de dos investigaciones distintas es una ficcion juridica
(propuesta por el legislador), pues ambas —normalmente-
giran alrededor de una base factica compartida.

Por ello no se ha propiciado una retroalimentacién
sobre aspectos medulares del expediente principal.

2. Se omite comunicar aspectos relevantes de la
sumaria a la Fiscalia General, por ejemplo, si cuenta
con fijacion de plazo (numeral 171 Cddigo Procesal
Penal.) declaratoria de procedimiento especial (articulo
2 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, quiénes
son los abogados autorizados, medidas cautelares,
diligencias de investigacion para acopiar prueba comun
(allanamientos, inspecciones, secuestros de documentos).

3. La falta de coordinacion entre fiscalias deviene
finalmente en la posibilidad de que se emitan
resoluciones discordantes, por cuanto puede ocurrir,
gue se planteen objetivos distintos en las rutas de

investigacion que generen requerimientos disimiles.

4. Se ha establecido también la existencia de prueba
ociosa de interés para la Fiscalia General pero en
manos de la fiscalia especializada o territorial que
tramita la causa generadora del testimonio de piezas.



5. Eventualidad de prescripcidn de algunos delitos, toda vez
gue la causa de la Fiscalia General se encuentra supeditada
a la investigacion principal, por lo que hasta que la segunda
no se encuentre finalizada podria resultar prematuro o
eventualmente contradictorio el requerimiento del jerarca
del Ministerio Publico con la investigacién principal, con
el consecuente riesgo que el delito investigado prescriba.

Estas deficiencias deben subsanarse en virtud de las
consecuencias procesales antes aludidas, ello para
evitar que se generen testimonios de piezas sin que
se haya establecido -al menos preliminarmente- un
grado de probabilidad de la participaciéon de la persona
sujeta a antejuicio, por lo que se dispone lo siguiente:

1. Las y los fiscales auxiliares, fiscales y fiscales adjuntos
(as) antes de ordenar la confeccion de un testimonio
de piezas ante el Fiscal General de la Republica, contra
algun miembro de los Supremos Poderes en aplicacién
del Titulo V del Libro Il del Cédigo Procesal y la circular
11-2000 del Ministerio Publico, deberdn informar por
escrito (via correo electronico o fax en su defecto) al
Fiscal Adjunto de la Fiscalia General, sobre la existencia
del expediente, noticia criminal, informacién, pruebas,
evidencias u otras que vinculen a un funcionario
sujeto a antejuicio o fuero especial, con el propdsito
de coordinar el caso y la forma de traslado de aquellas
piezas en caso de que se autorice que se confeccionen.

2. Si en la ejecucidon de alguna diligencia o acto de
investigacion para obtener prueba, se determina via
hallazgo un elemento probatorio (en sentido amplio) que
vincule a algun funcionario sujeto a antejuicio o privilegio
constitucional, deberd ponerlo en conocimiento de
inmediato al Fiscal Adjunto de la Fiscalia General. Lo sefialado,
con la finalidad de valorar la forma idénea para obtener
aquella prueba de manera licita y legitima e incorporarla
al caso contra algin miembro de los Supremos Poderes.

3. En los asuntos que coexistan simultdneamente
investigaciones en distintas unidades y fiscalias con una
causa penal abierta en la Fiscalia General de la Republica,
en la cual parte del objeto probando esta relacionado, se
deberan hacer las coordinaciones pertinentes y periddicas
para informar sobre el estado de la causa principal y los
aspectos relevantes de aquella que incidan o afecten la
causa contra los miembros de los Supremos Poderes.

4. Por ultimo, se deberd tener muy presente el momento
procesal oportuno para realizar las acumulaciones de
causas conexas seguidas contra acusados Miembros de
los Supremos Poderes y los imputados sin fuero especial,
conforme lo establece la parte final del numeral 400
del Cdédigo Procesal Penal que en lo que interesa dice:
“...Cuando el hecho sea atribuido a varios imputados y
so6lo alguno de ellos debe ser sujeto a antejuicio, la causa
deberd separarse para que se continle en la jurisdiccion
ordinaria contra quienes no procede el antejuicio. Se
remitira testimonio de piezas ante el Fiscal General
contra los restantes, para que proceda conforme lo
dispuesto en este titulo. Si la Asamblea Legislativa
autoriza la prosecucién del procedimiento, las causas

|II

deberdan acumularse y serdn conocidas por la Sala Pena

Las presentes instrucciones deben se acatadas de
inmediato y las fiscalas y los fiscales adjuntos, deberan
velar para que las mismas sean conocidas y aplicadas por
las y los fiscales auxiliares y fiscales adscritos a su fiscalia.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JUNIO 2013

CIRCULAR 06-ADM-2013
LAS SOLICITUDES DE DESESTIMACION, REALIZADAS
MEDIANTE AUDIENCIAS ORALES MASIVAS
DEBEN AJUSTARSE AL DEBER DE PROBIDAD.

Antecedentes:

El Tribunal de la Inspeccién Judicial puso en conocimiento
de la Fiscalia General en el segundo semestre de 2012, el
hallazgo de algunas irregularidades en las que incurrieron
varios fiscales del | Circuito Judicial, quienes acudieron
en lo especifico a implementar malas practicas durante
la tramitacién de las audiencias orales masivas para la
desestimacién de las causas penales y se apartaron de las
directrices emanadas por el Consejo Superior en esta materia.
A través de la investigacion realizada, se determind que
el comportamiento irregular de los fiscales cuestionados,
se tradujo en el uso irregular y desorientado de sus
facultades legales fincadas en los articulos 62, 63, 282 del
Cédigo Procesal Penaly 1,2, 10, 16, de la Ley Orgdnica del
Ministerio Publico (LOMP) y 41 de la Constitucién Politica.
Esta situacion desde el punto de vista del adecuado
servicio publico, produce discordancia entre el apego a
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la legalidad ordinaria o procedimental (en su acepcion
de probidad, considerando que todo ejercicio del poder
estatal deberia estar sometido a la voluntad de la ley y
de su jurisdiccién, no a la voluntad de las personas,
conforme al principio de legalidad) que debe tener un
profesional que se desempefia como fiscal de la Republica
y su injustificable actuar apartado de los sistemas o vias
procesales impuestas, los cuales se soslayaron a propésito
de malas practicas orientadas hacia el eficientismo judicial.
Independientemente del resultado del proceso disciplinario
incoado de oficio por el citado Tribunal en el caso
concreto, es menester recordar que las actuaciones del
Ministerio Publico deben de sujetarse a lo dispuesto por
la Constitucidn Politica y las leyes, adecuar sus actos a
un criterio de objetividad y velar por el cumplimiento
efectivo de las garantias que reconoce la Carta Magna, el
Derecho Internacional y el Comunitario vigentes en el pais.
Por otra parte, debe considerarse que el Ministerio
Publico es un d6rgano estatal guiado por la facultad
de senorio del Fiscal General, quien estd obligado a
seleccionar y mantener en todos sus equipos de trabajo
a funcionarios (as) con la correcta idoneidad para el
desempeno de sus tareas, de forma tal que se garantice la
prestacién de un servicio publico eficiente a la ciudadania.
Las labores que desempeiia el fiscal no pueden verse
con simpleza, por cuanto resulta innegable que la
credibilidad y la fortaleza de una institucion como
el Ministerio Publico, se cimienta sobre la base del
ejercicio de una funcién publica cualitativa. Esa relacion
calidad-servicio, concurre justamente con el desempefo
diario y eficaz que cada funcionaria o funcionario de
la Administracién lleva a cabo, con ocasion del puesto.
En este mismo sentido, el legislador definié lo siguiente:

“[...] El servidor publico debera desempefiar sus funciones
de modo que satisfagan primordialmente el interés
publico, el cual sera considerado como la expresidn de los
intereses individuales coincidentes con los administrados.”
Ley General de la Administracién Publica, articulo 113.

Adicionalmente, la credibilidad -eje basico del Ministerio
Publico- depende en gran medida de la honestidad y moral
de sus funcionarios, por lo que la funcién encomendada
debe realizarse en estricto apego a lo dispuesto en
la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento
en el numeral 3:

Ilicito en la Funciéon Publica
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“Articulo 3. Deber de probidad.
El funcionario publico estard obligado a orientar su
gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber
se manifestara, fundamentalmente, al identificar y
atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera
planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo
al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley; asegurase de que las
decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones
se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de
la institucion en la que se desempefia y la imparcialidad
y finalmente, al administrar los recursos publicos con
apego a los principios de legalidad, eficacia, economia
y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.”

Dado que las malas practicas detectadas y corroboradas
por la Inspeccién Judicial pueden haberse replicado
deber del Fiscal
irregularidad en el

a otras fiscalias territoriales, es

General erradicar cualquier

ejercicio de la accién penal, por lo que se dispone:
En Consecuencia:

Se reitera a los fiscales y las fiscalas del Ministerio
Publico que deben demostrar rectitud y buena fe en las
potestades conferidas por ley, ajustando su conducta a los
pardmetros establecidos por el ordenamiento juridicoy a
las directrices del Fiscal General, segun lo previsto por el
ordinal 13 de la LOMP, asi como también a las disposiciones
emanadas del Poder Judicial en tanto resulten aplicables.
Por ningin motivo bajo pretexto de celeridad o
eficientismo judicial, los fiscales y fiscalas de la Republica
deben aplicar y menos cohonestar malas practicas que
socaven las bases de nuestro proceso penal democratico.

Los remedios para combatir la mora judicial y el aumento del
circulante, son Unicamente aquellos previstos por la ley, las
ordenanzas del Fiscal General y el Poder Judicial, por lo que no
se toleraran actuaciones que rifian con la normativa vigente.

Las potestades y deberes de cada actor procesal estan
claramente definidas por el marco de legalidad, por lo
que el Ente Acusador debe limitarse a participar en el
proceso estrictamente al ambito de su competencia.
Los funcionarios del Ministerio Publico, estan
lamados a realizar todos sus actos en estricto apego



a la universalidad de cada asunto o expediente, se les
recuerda su deber indeclinable de acudir, peticionar y
participar de las vistas orales de cualquier naturaleza,
recayendo en el juez penal la obligacién de confeccionar
el acta respectiva y respaldar la informacién conforme
a la posibilidad tecnolégica con la que se cuente.

Con fundamento en lo anterior y a partir del informe
del Tribunal de la Inspeccidon Fiscal, a los fiscales y
las fiscalas del Ministerio Publico se les prohibe en
aras del eficientismo o disminucién del circulante:

1. Confeccionar —total o parcialmente- las actas de las
vistas orales o de cualquier otra diligencia a cargo del juez.

la fundamentacién de un
érgano

2. Coadyuvar en

fallo oral o escrito del jurisdiccional.
3. Firmar actas que dan cuenta de la realizacién de
audiencias que en la practica no cumplieron con todas las
formalidades de la oralidad (“virtuales”, “telefénicas” etc.).
4. No utilizar de forma precisa, certera y oportuna el sistema

de gestidon y registro de los expedientes (ingreso y egreso).

5. Cualquier otra actuacién de similar naturaleza que
se aparte de los deberes funcionales del fiscal o fiscala.

Finalmente, la Fiscalia General subraya que no tolerara
actos desviados del correcto ejercicio de la accidn penal
y del Derecho, que generen desconfianza en la ciudadania.
Una actuacién contraria al deber de probidad por lo tanto,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera
corresponder, podrd ser causa para que se inicie un proceso
administrativo disciplinario en contra del funcionario o
se le considere inidéneo para el desempefio del cargo.

Se reitera por lo tanto a los fiscales y fiscalas del Ente
Acusador que deben atenerse al estricto cumplimiento
de los deberes inherentes a su cargo, en especial el
de probidad y no cohonestar prdcticas que atenten
contra los valores que propugna el Ministerio Publico.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JULIO 2013

CIRCULAR 07-ADM-2013
REGLAS PARA LA GESTION DE DENUNCIAS
CLASIFICADAS COMO DIRECCION FUNCIONAL
TIPO A Y SOLICITUDES POLICIALES EN ASUNTOS
CON ESTA CLASIFICACION.

Con la finalidad de estandarizar el modelo de gestidn
de las Fiscalias Territoriales, y como complemento del
“Protocolo de Actuacidn para la aplicacién de la Direccién
Funcional”, comunicado por Instruccién General n2 01-
2012, y su Anexo denominado “Reglas de implementacion”,
comunicado mediante Circular Administrativa 03-ADM-
2012, se emiten las siguientes “Reglas para la gestion de
denuncias clasificadas como Direccidon Funcional Tipo A
y solicitudes policiales en asuntos con esta clasificaciéon”.

De conformidad con los ordinales 1, 13, 14 Y 25 de la
Ley Organica del Ministerio Publico (LOMP), se pone en
conocimiento de todos los funcionarios y funcionarias del
Ministerio Publico, las presentes instrucciones del Fiscal
General de la Republica, las que deben ser implementadas,
a efecto de establecer un sistema minimo uniforme de
gestién de las fiscalias y de los circulantes. De acuerdo con los
numerales citados, Ley de Control Internoy la Circular FGR N2
10-2006, los (as) Fiscales(as) Adjuntos(as) Territoriales son
los responsables de que las presentes reglas, sean conocidas
y aplicadas en las fiscalias territoriales que le estan adscritas.

La Fiscalia General de la Republica considera indispensable,
para el cumplimiento de sus funciones, que el Ministerio
Publico disponga de un modelo uniforme de gestién de
fiscalias y del circulante. En consecuencia, ha desarrollado
las reglas que se transcriben a continuacion, para alcanzar
los siguientes objetivos: a) Uniformidad y concentracién
de los procedimientos de recepcion, registro, valoracién y
clasificacion de las denuncias por tipo de direccion funcional,
en las fiscalias territoriales del pais; b) Maximizacién de la
salida de asuntos sin indicios; y c) Incremento en el nivel
de eficiencia en la investigacidon de asuntos complejos.

1) Aplicacion de las reglas. Regiran para todas las fiscalias
territoriales y las fiscalias especializadas, que cuenten con
Sistema de Gestidon de Despachos Judiciales o que compartan
el contexto de este mismo sistema con las territoriales, y
las que cuenten con el Sistema de Gestion de la Jurisdiccion
Penal (GJP), para el registro y egreso de los casos.
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2) Concentracidn de tramites y funciones.

Todas las fiscalias. indicadas anteriormente deberan
concentrar los tramites de registro,
valoracion vy clasificacién por direccion funcional, de las
denuncias comunicadas por el OlJ, segun lo dispuesto
en el “Protocolo de actuacién para la aplicacion de la
Direccidon Funcional” y sus Reglas de implementacion.
Lo anterior, también aplica para las denuncias recibidas
en las fiscalias, que luego se clasifiquen como Direccién
Funcional tipo A, aunque el imputado se encuentre
identificado. Aparte de las labores indicadas, la resolucién
de archivos fiscales y desestimaciones no complejas,
igualmente quedaran concentradas, de la siguiente forma:

recepcion,

2.1 De acuerdo con el recurso humano disponible, los jefes
o superiores jerarquicos de las fiscalias, designardn uno o
varios de los fiscales de mayor experiencia, para que se
dediquen de forma exclusiva a este conjunto de tareas.
Quedara asu criterio sila funcidn serd permanente o rotativa.

2.2. Este fiscal o grupo de fiscales con experiencia,
ademads brindard orientacién, evacuara las consultas
y gestionard diligencias solicitadas por el
OlJ, como parte de la direccién funcional tipo A.

las

3) Gestidon de las denuncias procedentes del OlJ.

Recibida la boleta o la copia de la denuncia contra imputado
ignorado proveniente del OlJ, el fiscal o fiscales encargados
realizaran las siguientes gestiones:

3.1. Realizard la valoracion o tamizaje de Ia
boleta o copia de la denuncia, valorando los
aspectos de tipicidad, urgencia, entre otros.

3.2. Clasificarad segun el tipo de direccién funcional.

3.3. Enviard razén de recibido al OlJ, de acuerdo con el
articulo 12 de las Reglas de implementacidon, comunicando
si fuera del caso, los asuntos clasificados como
direccion funcional tipo B o C. (Art. 7. del Protocolo de
Actuacién para la aplicacién de la Direccién Funcional)

3.4. Registrard las denuncias clasificadas como DF-A,
por cualquier medio electrénico, para efectos de control
interno, sin embargo, no las ingresara al circulante
de la Fiscalia. En este registro o control paralelo se
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consignara, al menos, el nimero Unico, nombre del
ofendido, delito y lugar de comisidon de los hechos.

3.5. Ingresarad al circulante las denuncias que se
clasifiquen como DF-B o DF-C, a fin de asignarlas a los
fiscales, segln el rol de distribucién interno de la fiscalia.

3.6. Realizarad un seguimiento periddico de las denuncias
registradas, solicitando al OlJ informes de casos de
relevancia o bien de los casos con mayor rezago.

4) Gestion de requerimientos policiales en asuntos
clasificados como DF-A, ante Fiscalias que no cuentan con
Sistema de Gestion de Despachos Judiciales. Se procedera
de la siguiente manera, para no afectar el circulante:

4.1. Cuando las solicitudes policiales requieran de
autorizacién jurisdiccional (allanamientos, levantamientos
del secreto bancario, entre otras) se procederd de
la misma manera como lo han venido realizando
en el pasado, pero sin ingresar estas solicitudes

como casos nuevos en el circulante de la fiscalia.

5.) Gestion de requerimientos policiales en asuntos
clasificados como DF-A, ante Fiscalias Electronicas y
Fiscalias que cuentan con Sistema de Gestion de Despachos
Judiciales. Se procedera de la siguiente manera, para no
afectar el circulante:

5.1. Creacién de una CARPETA DE TIPO “SOLICITUD”.
Cuando los requerimientos policiales precisen de
autorizacién jurisdiccional (allanamientos, levantamientos
del secreto bancario, entre otras), se procederd a la
creacion electrdnica de una carpeta de tipo “Solicitud”
en el Sistema de Gestion de Despachos Judiciales.
Bajo ninguna razén o circunstancia se creardn legajos
principales, para la atencidn de estas gestiones policiales;
ello, a fin de no afectar o inflar el circulante de la fiscalia.

5.2. Seleccidn de variables para la creacion de la carpeta
de tipo “Solicitud”. Para la creacién de la carpeta
de tipo “Solicitud”, el administrador o encargado
del Sistema de Gestion de Despachos Judiciales,
deberd asignarle el mismo NUE creado en el OlJ, y
seleccionard los siguientes pardmetros o variables:



Clase: investigacion O.l.J.

Procedimiento: especial

Estado: en tramite

Sub Estado: en estudio

5.3. Cambio de ubicacidn de la carpeta de tipo “Solicitud”
para el fiscal responsable. Una vez creada y completada
la solicitud con las variables antes indicadas, el encargado
del Sistema de Gestion, realizara el cambio de ubicacidn
de esta carpeta de tipo “Solicitud”, para que el fiscal
responsable de la atencidn de estos asuntos policiales,
proceda como corresponde. Redactada y firmada la
gestion correspondiente para el Juzgado Penal, por parte
del fiscal a cargo del asunto, procederd a incorporar la
misma en la carpeta de tipo “Solicitud”. Para el caso de
las fiscalias con soporte en papel, ademds incorporara el
documento firmado al legajo fisico creado para tal efecto.

5.4. Registro e itineracién. El fiscal procederd a realizar
el cambio de ubicacién de la carpeta de tipo “Solicitud”,
a la ubicacidn del coordinador judicial o administrador
del Sistema de gestidn de la fiscalia, con el fin de que
este ultimo realice el registro de la “Solicitud” y la
itinere al Juzgado Penal. Asimismo, consignard en el
espacio de sub estado, la opcién “fuera del despacho”.

5.5. Aceptada la itineracién de la fiscalia, por parte del
Juzgado Penal, se esperard a que el juez emita e incorpore
su resolucion, en el Sistema de Gestion y en el legajo fisico (
esto en el caso de Fiscalias y Juzgados con soporte en papel );
y devuelva la “Solicitud” mediante la respectiva itineracion.

5.6. Laitineraciénindicada en el punto anterior, serd aceptada
por el coordinador judicial o administrador del Sistema de
gestion en la fiscalia, quien remitira la carpeta de repetida
cita al fiscal responsable, mediante un cambio de ubicacidn,
para lo de su cargo; de igual manera, le hara entrega del
legajo fisico cuando este exista. Por su parte, el fiscal
responsable de la gestion, procedera a comunicar y entregar
al OlJ el resultado de la misma, por la via mas expedita.

5.7. Cumplido el tramite anterior, el fiscal devolvera
la carpeta de tipo “Solicitud” al coordinador judicial o
administrador del Sistema de gestion, para que proceda
a aplicar el cierre de la misma, bajo el siguiente estado:

“Devuelto al O.l.J. para continuar investigacion”.

6) Gestion de denuncias recibidas en Fiscalias con
Sistema de Gestion, contra imputado individualizado
y que se clasifiguen como DF-A. Se observara el
siguiente procedimiento, para no afectar el circulante:

6.1. El fiscal realizard la valoracién de la denuncia,
considerando los aspectos de tipicidad y urgencia, entre otros.

6.2. En el evento de que la denuncia clasifique como
DF-A, y el fiscal no encuentre elementos probatorios
suficientes que puedan sustentar una acusacién en
contra del imputado, procedera a indicarle al encargado
o administrador del Sistema de Gestion, que deberd
asignarle un NUE, pero aplicando el
especial, al que hace alusiéon el apartado numerado 5 de

procedimiento

esta Circular, en concreto, lo establecido en los incisos
5.1y 5.2, a fin de no afectar el circulante de la fiscalia.

6.3. Una vez creada la carpeta de tipo “Solicitud”, el
encargado del Sistema de Gestién, realizard el cambio
de ubicacién, al fiscal responsable para lo de su cargo.

6.4. Recibida la carpeta de tipo “Solicitud” por el Fiscal,
procedera a redactar una solicitud de investigacién para
el OlJ, bajo la modalidad de direccion funcional tipo A,
incorporando ésta a la carpeta indicada. Realizado lo
anterior, enviara juntamente con esta solicitud, el original
de la denuncia a la policia, por la via mas expedita.

6.5. Cumplida la diligencia anterior, el fiscal devolvera
la carpeta de tipo “Solicitud” al coordinador judicial
o0 administrador del Sistema de gestién, para que
proceda a aplicar el cierre de la misma, bajo el estado:
“Devuelto al O.l.J. para continuar investigaciéon”.

6.6. El fiscal responsable realizard un seguimiento periédico
de las denuncias asi registradas, solicitando al OlJ informes
de casos de relevancia o bien de los casos con mayor rezago.

7) Gestion de denuncias recibidas en Fiscalias que cuentan
con Sistema de Gestion de la Jurisdiccion Penal (GJP)
contra imputado individualizado y que se clasifiquen
como DF-A. Se observara el siguiente procedimiento:

7.1. El fiscal realizara la valoracién de la denuncia,
considerando los aspectos de tipicidad y urgencia, entre otros.
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7.2. En el evento de que la denuncia clasifique como DF-A,
y el fiscal no encuentre elementos probatorios suficientes
que puedan dar sustento a una acusacion en contra del
imputado, procedera a informarlo asi al Coordinador
Judicial, a fin de que la registre en un control Unico de
denuncias clasificadas como DF-A, contra imputado
identificado y enviadas al OlJ para investigacion. Ademas,
le asignard a la denuncia un NUE con el Sistema GIJP.

7.3. Este Control Unico que llevara el Coordinador Judicial,
para efectos de control interno y seguimiento, contendra
los siguientes datos: nombre del ofendido, nombre del
imputado, delito y lugar de comisién de los hechos.

7.4 Realizado lo anterior, el fiscal responsable redactara una
solicitud de investigacion para el OlJ, bajo la modalidad de
direccién tipo A, y la enviara juntamente con el original de
la denuncia a la policia judicial, por la via mas expedita.

7.5 Verificado el anterior paso, el coordinador judicial
cerrara estadisticamente el asunto, en el Sistema GJP, con
la “Resolucién de salida: remitidos a investig. a OlJ” y el
“Estado: pasado a investig. al OlJ”.

7.6 El fiscal realizard un seguimiento periédico de las
denuncias asi registradas, solicitando al OlJ informes de
casos de relevancia o bien de los casos con mayor rezago.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JULIO 2013

CIRCULAR 08-ADM-2013
INTERPRETACION DE LA NORMA PROCESAL QUE
REGULA EL ARCHIVO FISCAL

Con la finalidad de estandarizar el modelo de gestién
de las Fiscalias Territoriales, y como complemento del
“Protocolo de Actuacion para la aplicacidn de la Direccion
Funcional”, comunicado por Instruccion General n? 01-
2012, y su Anexo denominado “Reglas de implementacion”,
comunicado mediante Circular Administrativa 03-ADM-
2012, se emiten las siguientes “Reglas para la gestidon de
denuncias clasificadas como Direccion Funcional Tipo A
y solicitudes policiales en asuntos con esta clasificacion”.
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De conformidad con los ordinales 1, 13, 14 Y 25 de la
Ley Organica del Ministerio Publico (LOMP), se pone en
conocimiento de todos los funcionarios y funcionarias del
Ministerio Publico, las presentes instrucciones del Fiscal
General de la Republica, las que deben ser implementadas,
a efecto de establecer un sistema minimo uniforme de
gestidn de las fiscalias y de los circulantes. De acuerdo con los
numerales citados, Ley de Control Internoy la Circular FGR N2
10-2006, los (as) Fiscales(as) Adjuntos(as) Territoriales son
los responsables de que las presentes reglas, sean conocidas
y aplicadas en las fiscalias territoriales que le estan adscritas.

La Fiscalia General de la Republica considera indispensable,
para el cumplimiento de sus funciones, que el Ministerio
Publico disponga de un modelo uniforme de gestion de
fiscalias y del circulante. En consecuencia, ha desarrollado
las reglas que se transcriben a continuacidn, para alcanzar
los siguientes objetivos: a) Uniformidad y concentracién
de los procedimientos de recepcidn, registro, valoracién y
clasificacién de las denuncias por tipo de direccién funcional,
en las fiscalias territoriales del pais; b) Maximizacion de la
salida de asuntos sin indicios; y c) Incremento en el nivel
de eficiencia en la investigacion de asuntos complejos.

1) Aplicacion de las reglas. Regirdn para todas las fiscalias
territoriales y las fiscalias especializadas, que cuenten con
Sistema de Gestion de Despachos Judiciales o que compartan
el contexto de este mismo sistema con las territoriales, y
las que cuenten con el Sistema de Gestién de la Jurisdiccidn
Penal (GJP), para el registro y egreso de los casos.

2) Concentracion de tramites y funciones.

Todas las fiscalias indicadas anteriormente deberan

concentrar los tramites de recepcidén, registro,
valoracion vy clasificacién por direccion funcional, de las
denuncias comunicadas por el OlJ, segun lo dispuesto
en el “Protocolo de actuacidon para la aplicacién de la
Direccidon Funcional” y sus Reglas de implementacién.
Lo anterior, también aplica para las denuncias recibidas
en las fiscalias, que luego se clasifiquen como Direccién
Funcional tipo A, aunque el imputado se encuentre
identificado. Aparte de las labores indicadas, la resolucién
de archivos fiscales y desestimaciones no complejas,

igualmente quedaran concentradas, de la siguiente forma:



2.1 De acuerdo con el recurso humano disponible, los jefes
o superiores jerarquicos de las fiscalias, designaran uno o
varios de los fiscales de mayor experiencia, para que se
dediquen de forma exclusiva a este conjunto de tareas.
Quedard asucriterio sila funcidn sera permanente o rotativa.

2.2. Este fiscal o grupo de fiscales con experiencia,
ademas brindarad orientacion, evacuara las consultas
solicitadas

y gestionard las diligencias por el

OlJ, como parte de la direccién funcional tipo A.

3) Gestidn de las denuncias procedentes del OlJ.

Recibida la boleta o la copia de la denuncia contra imputado
ignorado proveniente del OlJ, el fiscal o fiscales encargados
realizaran las siguientes gestiones:

3.1. Realizara la valoracion o tamizaje de la boleta o copia de
la denuncia, valorando los aspectos de tipicidad, urgencia,
entre otros.

3.2. Clasificard segun el tipo de direccion funcional.

3.3. Enviard razén de recibido al OlJ, de acuerdo con el
articulo 12 de las Reglas de implementaciéon, comunicando
si fuera del caso, los asuntos clasificados como
direccidn funcional tipo B o C. (Art. 7. del Protocolo de

Actuacién para la aplicacién de la Direccién Funcional)

3.4. Registrard las denuncias clasificadas como DF-A,
por cualquier medio electrénico, para efectos de control
interno, sin embargo, no las ingresara al circulante
de la Fiscalia. En este registro o control paralelo se
consignara, al menos, el nidmero Unico, nombre del
ofendido, delito y lugar de comisién de los hechos.

3.5. Ingresara al circulante las denuncias que se
clasifiquen como DF-B o DF-C, a fin de asignarlas a los
fiscales, segln el rol de distribucién interno de la fiscalia.

3.6. Realizara un seguimiento periddico de las denuncias
registradas, solicitando al OlJ informes de casos de
relevancia o bien de los casos con mayor rezago.

4) Gestion de requerimientos policiales en asuntos
clasificados como DF-A, ante Fiscalias que no cuentan con
Sistema de Gestion de Despachos Judiciales. Se procedera
de la siguiente manera, para no afectar el circulante:

4.1. Cuando las solicitudes policiales requieran de
autorizacidn jurisdiccional (allanamientos, levantamientos
del secreto bancario, entre otras) se procedera de
la misma manera como lo han venido realizando
en el pasado, pero sin ingresar estas solicitudes
como casos nuevos en el circulante de la fiscalia.
5.) Gestion de requerimientos policiales en asuntos
clasificados como DF-A, ante Fiscalias Electrdonicas
y Fiscalias que cuentan con Sistema de Gestion
de Despachos Judiciales.

siguiente manera, para no afectar el circulante:

Se procedera de la

5.1. Creacién de una CARPETA DE TIPO “SOLICITUD”.
Cuando los requerimientos policiales precisen de
autorizacién jurisdiccional (allanamientos, levantamientos
del secreto bancario, entre otras), se procederd a la
creacion electrénica de una carpeta de tipo “Solicitud”
en el Sistema de Gestion de Despachos Judiciales.
Bajo ninguna razén o circunstancia se crearan legajos
principales, para la atencidn de estas gestiones policiales;
ello, a fin de no afectar o inflar el circulante de la fiscalia.

5.2. Seleccidon de variables para la creacion de la carpeta
de tipo “Solicitud”. Para la creacidn de la carpeta
de tipo “Solicitud”, el administrador o encargado
del Sistema de Gestién de Despachos Judiciales,
debera asignarle el mismo NUE creado en el OlJ, y
seleccionard los siguientes parametros o variables:

Clase: investigacién O.1.J.

Procedimiento: especial

Estado: en tramite

Sub Estado: en estudio

5.3. Cambio de ubicacion de la carpeta de tipo “Solicitud”
para el fiscal responsable. Una vez creada y completada
la solicitud con las variables antes indicadas, el encargado
del Sistema de Gestidn, realizard el cambio de ubicacién
de esta carpeta de tipo “Solicitud”, para que el fiscal
responsable de la atencién de estos asuntos policiales,
proceda como corresponde. Redactada y firmada la
gestion correspondiente para el Juzgado Penal, por parte
del fiscal a cargo del asunto, procedera a incorporar la
misma en la carpeta de tipo “Solicitud”. Para el caso de
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las fiscalias con soporte en papel, ademas incorporara el
documento firmado al legajo fisico creado para tal efecto.

5.4. Registro e itineracién. El fiscal procederd a realizar
el cambio de ubicacién de la carpeta de tipo “Solicitud”,
a la ubicacién del coordinador judicial o administrador
del Sistema de gestién de la fiscalia, con el fin de que
este Ultimo realice el registro de la “Solicitud” y la
itinere al Juzgado Penal. Asimismo, consignard en el
espacio de sub estado, la opcién “fuera del despacho”.

5.5. Aceptada la itineracidn de la fiscalia, por parte del
Juzgado Penal, se esperara a que el juez emita e incorpore
su resolucién, en el Sistema de Gestién y en el legajo fisico (
esto en el caso de Fiscalias y Juzgados con soporte en papel );
y devuelva la “Solicitud” mediante la respectiva itineracién.

5.6. Laitineraciénindicada en el punto anterior, serd aceptada
por el coordinador judicial o administrador del Sistema de
gestion en la fiscalia, quien remitira la carpeta de repetida
cita al fiscal responsable, mediante un cambio de ubicacion,
para lo de su cargo; de igual manera, le hara entrega del
legajo fisico cuando este exista. Por su parte, el fiscal
responsable de la gestion, procedera a comunicary entregar
al OlJ el resultado de la misma, por la via mas expedita.

5.7. Cumplido el tramite anterior, el fiscal devolverd
la carpeta de tipo “Solicitud” al coordinador judicial o
administrador del Sistema de gestién, para que proceda
a aplicar el cierre de la misma, bajo el siguiente estado:
“Devuelto al O.l.J. para continuar investigacion”.

6) Gestion de denuncias recibidas en Fiscalias con
Sistema de Gestion, contra imputado individualizado
y que se clasifiguen como DF-A. Se observard el
siguiente procedimiento, para no afectar el circulante:

6.1. El fiscal realizard la valoracion de la denuncia,
considerando los aspectos de tipicidad y urgencia, entre otros.

6.2. En el evento de que la denuncia clasifique como
DF-A, y el fiscal no encuentre elementos probatorios
suficientes que puedan sustentar una acusacién en
contra del imputado, procederd a indicarle al encargado
o administrador del Sistema de Gestidén, que deberd
asignarle un NUE, pero aplicando el procedimiento
especial, al que hace alusién el apartado numerado 5 de
esta Circular, en concreto, lo establecido en los incisos
5.1y 5.2, a fin de no afectar el circulante de la fiscalia.
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6.3. Una vez creada la carpeta de tipo “Solicitud”, el
encargado del Sistema de Gestidn, realizard el cambio
de ubicacion, al fiscal responsable para lo de su cargo.

6.4. Recibida la carpeta de tipo “Solicitud” por el Fiscal,
procedera a redactar una solicitud de investigacién para
el OlJ, bajo la modalidad de direccién funcional tipo A,
incorporando ésta a la carpeta indicada. Realizado lo
anterior, enviard juntamente con esta solicitud, el original
de la denuncia a la policia, por la via mas expedita.

6.5. Cumplida la diligencia anterior, el fiscal devolverd
la carpeta de tipo “Solicitud” al coordinador judicial
o administrador del Sistema de gestidn, para que
proceda a aplicar el cierre de la misma, bajo el estado:
“Devuelto al O.l.J. para continuar investigacion”.
6.6. El fiscal responsable realizara un seguimiento periédico
de las denuncias asi registradas, solicitando al OlJ informes

de casos de relevancia o bien de los casos con mayor rezago.

7) Gestion de denuncias recibidas en Fiscalias que cuentan
con Sistema de Gestion de la Jurisdiccion Penal (GJP)
contra imputado individualizado y que se clasifiquen
como DF-A. Se observard el siguiente procedimiento:

7.1. El fiscal realizard la valoracion de la denuncia,
considerando los aspectos de tipicidad y urgencia, entre otros.

7.2. En el evento de que la denuncia clasifique como DF-A,
y el fiscal no encuentre elementos probatorios suficientes
que puedan dar sustento a una acusacién en contra del
imputado, procederd a informarlo asi al Coordinador
Judicial, a fin de que la registre en un control Unico de
denuncias clasificadas como DF-A, contra imputado
identificado y enviadas al OlJ para investigaciéon. Ademas,
le asignard a la denuncia un NUE con el Sistema GIJP.

7.3. Este Control Unico que llevara el Coordinador Judicial,
para efectos de control interno y seguimiento, contendrd
los siguientes datos: nombre del ofendido, nombre
del imputado, delito y lugar de comisidn de los hechos.

7.4 Realizado lo anterior, el fiscal responsable redactard una
solicitud de investigacion para el OlJ, bajo la modalidad de
direccién tipo A, y la enviard juntamente con el original de
la denuncia a la policia judicial, por la via mas expedita.

7.5 Verificado el anterior paso, el coordinador



judicial cerrard estadisticamente el asunto, en el
Sistema GJP, con la “Resolucién de salida: remitidos a
investig. a OlJ” y el “Estado: pasado a investig. al OlJ”.

7.6 El fiscal realizara un seguimiento periddico de las
denuncias asi registradas, solicitando al OlJ informes de
casos de relevancia o bien de los casos con mayor rezago.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JULIO 2013

CIRCULAR 09-ADM-2013

DEBER DE ALIMENTAR LOS SISTEMAS

INFORMATICOS CON LAS VARIABLES DE GENERO
Y ACCESIBILIDAD

Antecedentes. En el informe 125-EST-2013 fechado 8 de julio
de 2012, y suscrito por el Master Franklin Gonzalez Morales,
Jefe de la Seccion de Estadistica, se revela una omision
importante en la alimentacién de los sistemas informaticos,
con las variables de género y accesibilidad, en las Fiscalias
del pais. En efecto, en tal informe y en relacién con los
listados estadisticos sobre las variables mencionadas, que
deben remitir trimestralmente todas las fiscalias, el Jefe
de la Seccién de Estadistica, reporta que durante el 2012,
se detectd un faltante considerable de estas variables, lo
cual impidid la elaboracion de los cuadros sobre perfiles
de victimas para ese momento, con el agravante de que
una gran cantidad de fiscalias, ni siquiera remitieron el

informe trimestral relacionado con las variables de cita.

Fundamento.

De acuerdo con el diagndstico realizado sobre las Fiscalias de
Adultos, por parte de la Seccién de Estadistica, la cantidad
de variables con falta de informacidon, es sumamente
considerable. Los resultados son los siguientes:

Se refleja un faltante de informacién en cada una de las
siguientes variables, por la omisidn de alimentar el sistema,
por parte del personal del despacho:

a) En la variable “Edad”, faltan 52.512 registros, lo que
equivale al 50,9%.
b) En la variable “Sexo”, faltan 20.104 registros, lo que
equivale al 19,5%.

c) En la variable “Ocupacion”, faltan 78.336 registros, lo
gue equivale al 76%.

d) En la variable “Nacionalidad”, faltan 39.326 registros, lo
qgue equivale al 38,1%.

e) En la variable “Estado Civil” faltan 52.775 registros, lo
que equivale al 51,2%.

f) En la variable “Relacién con el Ofen-sor”, faltan 100.986
registros, lo que equivale al 97,9%.

g) En la variable “Tipo de Parte”, faltan 37.671 registros, lo
gue equivale al 36,5%.

En razon de los datos faltantes, en las diferen-tes variables
de los listados estadisticos de Gé-nero y Accesibilidad, la
Seccion de Estadistica se vio imposibilitada para elaborar
los cuadros relacionados con el perfil de las victimas,
con la consecuente dificultad, para tomar las decisiones
institucionales correspondientes.

En consecuencia

Dados los hallazgos reportados por la Seccion de Estadistica
y la necesidad de corregir de inmediato la irregularidad
detectada, a los efectos de contar con informacidn fiable
para la generacion de estadisticas relacionadas con las
victimas de los delitos, se reitera a las y los Fiscales Adjuntos
y fiscalas y fiscales jefes de todas las fiscalias, el deber
de revisar, actualizar y establecer los controles internos
necesarios, para prevenir y mitigar de manera razonable
los riesgos derivados, de la omisidn de las variables de
Género y Accesibilidad. Asimismo, deberdn comunicar
a la Inspeccién Fiscal, para lo de su cargo, los casos de
los servidores responsables de alimentar los sistemas
informaticos con dichas variables, que incurran de manera
injustificada en la conducta omisiva relacionada.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JULIO 2013
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CIRCULAR 10-ADM-2013
METODOLOGIA DE TRABAJO ENTRE LA FISCALIA
ADJUNTA DE ASUNTOS INDIGENAS Y LAS FISCALIAS
ADJUNTAS TERRITORIALES QUE TRAMITAN

CAUSAS INDIGENAS.

I. Disposiciones Generales

La Fiscalia Adjunta para Asuntos Indigenas — en adelante
F.A.l- dentro de su planificacién de vistas a las distintas
fiscalias territoriales a nivel nacional que tramitan
asuntos indigenas, dispondra previamente las variables
para escogencia de los casos penales que cumplan con
las politicas de persecucién penal definidas con el Fiscal
General para abordar algin fendmeno criminal imperante
en los distintos territorios indigenas de conformidad
con sus particularidades, con la finalidad de brindar
un tratamiento a los casos con pertinencia cultural.
La deteccion del fendmeno criminal dentro de los distintos
territorios indigenas, serd responsabilidad de las Fiscalias
Territoriales que atiende aquel territorio en conjunto con
la F.A.l, de alli laimportancia de que cada fiscalia territorial
reporte trimestralmente —a la Fiscalia de Asuntos Indigenas-
las causas indigenas que tramitan para su respectivo andlisis.

Il.- Método de trabajo.

La Fiscalia de Asuntos Indigenas definird las variables
y de ser necesario las pondra en conocimiento de las
distintas fiscalias territoriales por medio digitales y/o
electrdnicas, brindando un plazo para la seleccion de los
casos penales, para luego revisar cuales seran tramitados
directamente por la F.A.l segun las variables establecidas.

Los casos que sean escogidos por las y los fiscales de
asuntos indigenas, tendrdn que cumplir con todos
los controles internos de la Fiscalia Territorial, es
decir: registrar la salida en los sistemas, realizar los
conocimientos de entrega de los distintos legajos,
traslados de cadena de custodia de evidencia, embalajes.

Ademas para ser traidos y tramitados por la Fiscalia de
Asuntos Indigenas, la fiscalia de la localidad dejara un
respaldo de los legajos respectivos de manera digital y
solo por imposibilidad lo hard de manera fotostatica para
garantizar el acceso a las partes procesales o bien los
terceros legitimados por ley en la propia Fiscalia Territorial.
En cuanto las solicitudes de medidas cautelares de caracter
real y/o personal, o bien atipicas, seran atendidas por la
fiscalia territorial respectiva con la asesoria — via telefénica
o por escrito- vinculante segun el criterio juridico-procesal
del Fiscal Especializado en temas indigenas - como
parte de la unidad de accién del Ministerio Publico-.
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En caso de que el fiscal que atienda la medida cautelar
difiera con dicho criterio vinculante, previo a realizar la
diligencia debe fundamentar ante el fiscal de la F.A.l su
posicion; de continuar con la divergencia de criterios se
debe acudir ante el Fiscal Adjunto de Asuntos Indigenas

El fiscal territorial que atienda la audiencia se encargara del
proceso cautelar en la etapa preparatoria-investigativa y de
rechazarse presentar los recursos de apelacion respectivos.

En cuanto colaboraciones, comisiones u otras que se
requieran gestionar por parte de la fiscalia de asuntos
indigenas, deberdn realizarse de manera agil y expedita
por parte de las fiscalias territoriales -respetando el
requerimiento que esta planteando la F.A.l-, una vez
finalizados hacer llegar los resultados de aquellas
de forma eficiente a la fiscalia de asuntos indigenas.

Los casos con requerimientos y/o solicitudes fiscales de la
Fiscalia de Asuntos Indigenas distintas a las acusaciones y
solicitudes de apertura a juicio, de ser sefialadas audiencias
orales por parte de los drganos jurisdiccionales territoriales
para ser conocidas, seran atendidos por las y los fiscales
territoriales, bajo el principio de unidad de accidn.

En cuanto las acusaciones seran atendidas por las y
los fiscales de la Fiscalia de Asuntos Indigenas en la
etapa intermedia y de juicio, no obstante de requerirse
colaboracidn o auxilio por motivo fundado e imposibilidad
para atenderla por parte del fiscal de asuntos indigenas,
por colaboracion debera ser atendida por el fiscal
territorial, para lo cual se le hard llegar la guia para juicio
lo mas completa y de la manera mas expedita posible,
todo con la finalidad de no perderse los sefialamientos.

Ill. Fundamentacion

De conformidad con el articulo 13 de la Ley Orgdnica
del Ministerio Publico, el cual establece “...El Fiscal
General de la Republica es el Jefe Superior del Ministerio
Publico y su representante en todo el territorio nacional.
Este deberd dar a sus subordinados las instrucciones
generales o especiales sobre la interpretaciéon y la

4

aplicacién de las leyes...”, se establece la necesidad
de disponer un Manual que recopile los temas de
nombramientos, sustituciones, vacaciones y ascensos.
Consecuentemente se hace necesario establecer
interno de un método de

los lineamientos a lo

trabajo de coordinacion, cooperacidn, auxilio mutuo,



respeto de actuaciones y de unidad de acciéon del
Ministerio Publico, bajo la preponderancia del criterio
especializado en materia cultural y con pertinencia
cultural, que responda a la politica de persecucion
penal por parte del Fiscal General en temas indigenas.
Ademas la presente circular acata lo preceptuado por Corte
Plenaensesion15-13 del 5 deabrildel 2013 articulo XI, circular
123-2013 que reitera la circular 10-09 “Reglas Practicas para
facilitar el acceso a la justicia de la Poblacién Indigena”.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JULIO 2013

CIRCULAR 11-ADM-2013
RECORDATORIO SOBRE EL CORRECTO MANEJO DE
EVIDENCIAS

Tomando en cuenta que el manejo y custodia de
evidencias es un tema de riesgos a evitar dentro del
Ministerio Publico, y ante las recientes visitas de parte
de la Unidad Administrativa del Ministerio Publico y de
la Auditoria del Poder Judicial a las diferentes Fiscalias
del pais, en donde se detectd el incumplimiento de
varias directrices en la materia, con el fin de asegurar
la validez de las evidencias recolectadas en todas las
etapas del proceso penal, se recuerdan los siguientes
lineamientos de acatamiento obligatorio e inmediato:

1) Custodia del libro de bienes decomisados: se debe
custodiar el libro de bienes decomisados en sitios seguros,
bajo llave y fuera del acceso de terceros y servidores
del mismo despacho, que no estdn autorizados a variar
su contenido; conforme lo venia regulando la Circular
11-2003 de la Fiscalia General del 28 de abril de 2003.

2) Uso del libro de evidencias o bienes decomisados: se
debe utilizar este libro obligatoriamente para registrar
cada evidencia, indicio o bien decomisado que ingrese y
egrese de la Fiscalia, lo cual incluye los bienes decomisados
y evidencias que se encuentran en el despacho, asi como
los que se encuentran a la orden del despacho en el Arsenal
Nacional, Depdsito de Objetos Decomisados, Oficinas del
Organismo de Investigacion Judicial y Depésito de Vehiculos
Decomisados. Esto con la finalidad de que se pueda
controlar cuando ha vencido los tres meses que alude la
Ley de Distribucién de Bienes Confiscados o Caidos en
Comiso y se comunique a los respectivos custodios que
procedan a la donacidn o destruccién seguin corresponda,
o bien, solicitarla al juez competente. Ese libro puede ser

el libro F-421 denominado institucionalmente “LIBRO
DE REGISTRO Y CADENA DE CUSTODIA DE INDICIOS” o
bien las hojas para el control de evidencias del sistema
de gestiéon que igualmente deberan compilarse y
adherirse a un libro de actas de hojas no removibles.
En tal libro se deben consignar los siguientes datos:

¢ Fecha de entrada de los bienes.

*NUmero expediente.

eNombre completo y firma del servidor que entrega el bien
decomisado.

*Nombre completo y firma del servidor que recibe el bien
decomisado.

*Nombre del imputado y el ofendido.

eCaracteristicas y condicion de los bienes ingresados (buen
o mal estado) En caso de tratarse de muchos bienes, se
puede hacer referencia al Acta de decomiso indicando el
numero de folio en el expediente.

eCantidad, caracteristicas y condicién de los bienes
ingresados (buen o mal estado).

eEspacio para anotar el “Destino de la Evidencia”.
eEspacio para anotar “Plazo de tres meses segun Ley 6106”
para donar o destruir, una vez que se cuenta con oficio del
fiscal, resolucién o sentencia del juez.

eFecha de salida de los bienes.

eEspacio para la ubicacidn del indicio dentro de la bodega.
eEspacio para la referencia del nimero de indicio.
eNumero de foliatura del control, ya sea el libro o hoja de
control (sistema de gestidn)

eEspacio para registrar en el Libro de Evidencias y Bienes
Decomisados y en el Sistema Informatico la referencia de la
ubicaciodn fisica en el Depdsito de Objetos Decomisados, sea
No. de objeto, Seccién, Estante, Compartimiento o Bolsa.

3) Revision del libro de bienes decomisados: los jefes
de oficina revisaran como minimo una vez al mes,
gue se consignen los datos requeridos en el Libro de
bienes decomisados y evidencias. Esta revisién sera
constatada con la firma del jefe del despacho en el
ultimo folio del libro del mes correspondiente, para asi
poder contar con informacidn actualizada, suficiente
y necesaria sobre el ingreso, custodia y salida de los
bienes decomisados o evidencias en cada oficina del pais.

4)Registro oportuno en el libro: el encargado de bienes
decomisados y evidencias o bien el coordinador de
auxiliares judiciales debera dejar un registro oportuno
de los bienes el mismo dia que se reciben o como
maximo al dia siguiente cuando se reciban gran
cantidad de estos objetos, a fin de evitar que con el
paso del tiempo se extravien esos bienes y que se den
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cuestionamientos del manejo de la cadena de custodia.

5) Realizar inventarios de estos bienes semestralmente:
cada seis meses deberd realizarse el inventario de los
bienes decomisados a la orden de la Fiscalia, con el
propdsito de descongestionar las bodegas internas, el
Depdsito de Objetos y el Arsenal Nacional, y asi poder
utilizar los espacios en dichos sitios de custodia que
realmente se necesitan para culminar exitosamente
con los actos propios de la investigacién penal.

6) Traslado de bienes con caracteristicas especiales,
peligrosidad o alto valor econdmico: se debe gestionar
oportunamente el traslado de tales bienes a bodegas mas
seguras, de forma que permanezcan el menor tiempo posible
en las fiscalias y se disminuyan los riesgos asociados a este
tipo de bienes; gestion que deberd quedar debidamente
documentada. Considerar cuando corresponda la Circular 43-
10 emitida por la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia.

7) Acceso a las bodegas: en aquellos Despachos donde sea
procedente, se deberan realizar las gestiones necesarias,
en caso de que se determine la necesidad variar la
infraestructura de la bodega, para restringir el acceso a éstas
por parte de servidores ajenos al proceso. Para estos fines, se
contard con un mes plazo después de emitida esta Circular.

8) Actas de destruccion de bienes decomisados: se debe
incluir en las actas de destruccion de bienes decomisados,
el nimero de resolucidn u oficio que autoriza la destruccién
del bien decomisado, segin lo indicado en la Circular
108-09 de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia.

9) Compendios normativos actualizados: en cada Despacho
se debera contar con compendios normativos actualizados,
gue contengan los manuales internos y circulares con la
normativa institucional vigente sobre la administracion de
bienes decomisados, de forma que se facilite el conocimiento,
acceso y cumplimiento de esas regulaciones. Esta
documentacién debe estar disponible, en forma ordenada,
para uso, consulta y evaluaciéon del proceso de ingreso,
custodia y entrega de evidencias; y debera ser puesta en
conocimiento del personal de nuevo ingreso a cada oficina.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
NOVIEMBRE 2013
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CIRCULAR 01-PPP-2013
POLITICA DE PERSECUCION PENAL EN RELACION
A LOS DELITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
274,275 Y 276 DEL CODIGO ELECTORAL

1. ANTUURICIDAD FORMAL

Tal y como ha sido desarrollado por la jurisprudencia de
la Sala Constitucional, “...diversas normas constitucionales
(...) sientan las bases de un sistema basado en la
soberania popular expresada por medio de la eleccién
libre y abierta de sus representantes, y que permite en
determinados casos la participaciéon directa en la toma de
decisiones politicas, ademds de aspectos de fondo tales
como la finalidad general que deben perseguir los actos
estatales, etc. Como elementos inescindibles del modelo
formal de democracia adoptado por el constituyente,
se hace necesario seguir determinadas reglas de juego,
de modo que la voluntad popular sea formada libre y
conscientemente, y la misma se vea fielmente reflejada en
el resultado de los comicios.” (Res. No. 2004-9705 de la Sala
Constitucional de las dieciocho horas con cincuenta y cuatro
minutos del treinta y uno de agosto de dos mil cuatro)
Es de la imparcialidad, la objetividad y la pureza en
general del proceso electoral de donde resultado de los
comicios se afirma como un fiel reflejo de la formacién
libre, consciente y abierta de la soberania popular y de
donde surge la legitimidad del poder de representacion
gue habran de ejercer los electos y se constituye en “...
una mecanica indispensable para el funcionamiento de ese
Estado de Derecho... cuya falta o distorsion lo convierte en
un Estado autocratico, o sea, no representativo” (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. ”“Diccionario
Electoral”. Segunda Edicidén, julio 2000, San José, Pag. 228).
Esa formacion libre, consciente y abierta de la soberania
popular estd en relacidon directa con la vigencia de un
proceso electoral reglado, cuyos principios rectores
garanticen entre otros la Igualdad de oportunidades en el
financiamiento de los partidos politicos participantes, que
requerird, a su vez, como bien expone la autora Beatriz
Romero Flores, como medio para asegurar su eficacia, “de
la vigencia de los principios de transparencia y control —
interno y externo- de la financiacién...”“( Partidos Politicos



y Responsabilidad Penal Atelier Barcelona, 2005. p.81).
Atendiendo a esa necesidad de tutela del principio de
igualdad de oportunidades en lo ateniente al financiamiento
el Articulo 96 de la Constitucion Politica dispone la
contribucién del Estado para sufragar los gastos de los
partidos politicos, dado que la ayuda del Estado resulta
indispensable para equilibrar las eventuales desigualdades y
ademas somete las contribuciones privadas de la contienda
a la regulacién legal y al principio de publicidad, con lo
cual se tutela juridicamente el correcto financiamiento de
los partidos politicos conforme al principio democratico,
la legalidad, proporcionalidad y transparencia.
La igualdad de oportunidades se ve quebrada no
solo cuando el financiamiento estatal es objeto
de manipulaciones ilegales dirigidas a favorecer o
desfavorecer a una agrupacion politica por funcionarios
publicos, sino también, cuando desde un partido se da
una pre-ordenacidn contable y documental con el fin de
obtener mediante engafio un mayor financiamiento del
Estado o, cuando desde el ambito privado se posiciona
privilegiadamente a un partido politico o candidato
apuntaldndolo econdmicamente en el proceso electoral,
sea este nacional, local o interno, mediante contribuciones
privadas que Unicamente tienen como fin generar el
favorecimiento de intereses particulares o corporativos
no siempre licitos, incluyendo los del crimen organizado.
Normalmente, desde el punto de vista criminalistico y
criminoldgico es usual observar la instrumentalizacién de
personas juridicas que se utilizan como un frente visible
de actuaciones que le son juridicamente atribuibles para
ocultar al verdadero contribuyente. Es precisamente en
atencién a estas formas encubridoras de la accidn que
ponen en riesgo el principio de “igualdad de condiciones”
qgue el cédigo Electoral (Art. 128) prohibe “..a las
personas juridicas de cualquier naturaleza y nacionalidad
efectuar, directa, indirectamente o en forma encubierta,
contribuciones, donaciones o aportes, en dinero o en
especie, para sufragar los gastos de los partidos politicos.”
Noétese que se trata de una prohibicién de actuar de
la persona juridica, en ese sentido debe tenerse en
consideracion que un acto le es juridicamente imputable
a una persona juridica, Unicamente cuando lo ha
realizado quien tiene la calidad de dérgano y sus estatutos

contienen una norma que lo obliga o lo autoriza actuar.

Donar:

La donacién es un acto juridico entre vivos por el cual una
persona transfiere a otra gratuitamente el dominio sobre
una cosa y el donatario acepta (ver Art. 1393 y siguientes
del Cédigo Civil). Para que pueda ser hecha por un tercero
se requiere de poder suficiente (Art. 1251 del Cédigo Civil)

Contribuir:
Acorde con la acepcién numero 2 del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola (http://lema.rae.es/drae/)

Iz

consiste en “...Concurrir voluntariamente con una cantidad
para determinado fin....” En este sentido si la contribucién

es en especie debe tener un valor econémico determinable.

Aportar

De acuerdo con la acepciéon numero 1 del Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espaiiola significa “...
Contribuir, afiadir, dar...” (Ver http://lema.rae.es/drae/)
En relacion a los modos de efectuar la donacion, las
contribuciones o aportes en dinero o en especie, la ley utiliza
los términos directa, indirectamente o en forma encubierta.
El modo directo comprende aquellos casos en los que la
persona juridica, a través del érgano autorizado por los
estatutos realiza el traslado sea de manera privada o
mediante un acto publicitado, del dinero o los bienes en
especie al partido politico y asi se anota en su contabilidad.
Acto que se reflejard como acto imputable a ella tanto
porque su realizacidon fue hecha por el érgano autorizado
conforme con sus estatutos, como porque la operacién se

vera reflejada en sus libros como afectacion patrimonial.

El modo indirecto consiste en la realizacién del acto
juridico de la donacién, mediante el traslado del dinero
o del bien a una persona fisica como acto juridicamente
imputable a la persona juridica, es decir realizado por
el 6rgano autorizado por los estatutos. Teniendo ya la
persona fisica la titularidad juridica sobre los bienes se
produce a continuacién un traslado del dinero o el bien
de la persona fisica al partido politico. Esta operacién
solo tiene como fin dotar de apariencia de legalidad al
verdadero acto consistente en que la persona fisica sirve
como instrumento entre la persona juridica y el partido

politico para lograr el traslado del dinero o los bienes.
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De igual manera la prohibicién comprende aquellos casos
en los que a la erogacion de la persona juridica se le dota de
cobertura disfrazandola en su contabilidad como amparada
a una orden de pago de un servicio, de una deuda, una
compra, o cualquier tipo de obligacién originada en un
contrato falso o cualquier otro tipo de manipulacién
contable que oculte la verdadera razén del pasivo con el fin
de que no le sea imputable a ella el traslado de dominio del
dinero o de los bienes al partido. En estos casos que pueden
revestir una gran variedad de formas juridicas, el traslado
de dominio se estd efectuando de manera encubierta.
Por otra parte la prohibicidon contenida en el articulo 128
del Cédigo Electoral resulta afectada por la frase “para
sufragar los gastos de los partidos politicos”, de tal manera
gue si la donacidn, el aporte, o la contribucidon no estan
dirigidos a ese fin sino a otro no esta prohibida. Por ejemplo
la compra de una estatua para recordar a un lider histérico
del partido, independientemente de que se realice de modo
directo, indirecto o de manera encubierta porque mediante
tal acto no se afecta la igualdad de condiciones del proceso
electoral en la formacién de la representatividad electoral
gue es el fundamento de la racionalidad de la prohibicidn.

1.2 BIEN JURIDICO PROTEGIDO

El correcto financiamiento estatal o privado de los
partidos politicos debe ser transparente y conforme
con la Constitucién y la legalidad como expresion de la
materializacion en el proceso electoral de la igualdad de
condiciones regulada por el Estado para permitirle a los
contendores financiar sus gastos electorales en un marco
minimo de probidad que contribuye a la construccién
de la auténtica representatividad de la voluntad de los
costarricenses que se ha de alcanzar en las elecciones.
Es conforme al interés de garantizar una auténtica
representatividad de la voluntad popular producto de
la igualdad de condiciones, que surge la necesidad de
proteger el correcto financiamiento de los partidos
politicos, ese precisamente el fundamento racional del
Articulo 128 del Codigo electoral por el cual se prohibe a los
extranjerosy a las personas juridicas de cualquier naturaleza
y nacionalidad efectuar, directa, indirectamente o en forma
encubierta, contribuciones, donaciones o aportes, en
dinero o en especie, para sufragar los gastos de los partidos
politicos, asi como otorgar préstamos, adquirir titulos o
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realizar cualquier otra operacién que implique beneficio de
cualquier clase para los partidos politicos. En el caso de las
personas juridicas se quiere evitar su instrumentalizacién
como un frente visible de actuaciones que le son
juridicamente atribuiblesy cuyo fin es ocultar al verdadero
contribuyente el cual se oculta bajo esas formas juridicas
pues su fin es generar el posicionamiento de un candidato
o un partido politico pre-ordenando el favorecimiento
indebido de intereses particulares o corporativos no
siempre licitos, incluyendo los del crimen organizado,
gue se obtendran como retribucidon en el futuro gobierno.
Las Unicas personas autorizadas por el ordenamiento
juridico para efectuar aportes donaciones, o contribuciones
en dinero o en especie son las personas fisicas conforme
a las regulaciones establecidas en los Articulos 86, 120 y
siguientes del Cddigo Electoral. En el caso de las donaciones o
contribuciones no se permiten aquellas que sean anénimas.
Del mismo interés en que la voluntad popular sea formada
libre y conscientemente, y que la misma se vea fielmente
reflejada en el resultado de los comicios (representatividad),
surge la necesidad de proteger también la correcta
actividad de los partidos politicos en la obtencién del
financiamiento privado. En términos generales los partidos
politicos pueden desarrollar su actividad libremente pero
lo deben hacer “dentro del respeto a la Constitucién y
a la ley” (Articulo 98 de la Constitucion Politica), siendo
gue, por otra parte, esa actividad es entendida como
“una funcién de relevante interés publico” (Art. 49
del Codigo Electoral). Sin duda alguna es de interés no
solo del Estado sino también de toda la sociedad en su
conjunto y de cada ciudadano en particular que los
partidos politicos cumplan su actividad con correccidn,
es decir conforme a la conducta esperada de ellos y de
sus funcionarios internos por el ordenamiento juridico.
En ese sentido, los procedimientos y responsabilidades
establecidas en los Articulos 86, 87, 88, 120 y siguientes
del Cdédigo Electoral, junto a los principios de rendicion
de cuentas y de publicidad dispuestos por el Articulo 96
inciso 4) de la Constitucion Politica, rigen la actividad
procedimientos y responsabilidades que se espera
gue cumplan los partidos politicos conforme al interés
publico en la correccién de su actividad financiera.
El presidente, el secretario, el tesorero asi como cualquier
otro posible integrante del Comité Ejecutivo Superior del
Partido, en materia relativa al financiamiento privado



deben someter sus actuaciones al cumplimiento de los
intereses generales de la sociedad, rechazando cualquier
forma de financiamiento prohibida por la ley. En este
sentido, el Articulo 128 del Cédigo Electoral impone
a los miembros del Comité superior del partido la
responsabilidad de velar porque sus partidos no incurran
en las conductas prohibidas por esa misma norma.
Desde la perspectiva resefiada, consideramos que el bien
juridico protegido en los delitos previstos en el Articulo
274, 275 y 276, del Cédigo Electoral, a partir del texto
de los Articulos 1, 96 y 98 de la Constitucion Politica,
la jurisprudencia relacionada y la doctrina citada,
es la correccién tanto del financiamiento como de la
actividad financiera de los partidos politicos conforme
a la constitucidn, la ley, el interés publico relevante de
su funcidon vy los intereses generales de los ciudadanos.

2. ANTUURICIDAD MATERIAL

Es criterio de esta Fiscalia General de la Republica
gue el sistema democrdtico partidario de Costa Rica
es resultado de la expresién pura de la convivencia
pacifica y el crecimiento humano en libertad que como
comportamiento material, histéricamente indiscutible,
ha decidido
Desde esa

asumir la sociedad costarricense.

perspectiva deben afirmarse como
consustanciales materialmente a ese comportamiento
real, aquellos otros que concurren a la formacion de la
auténtica representatividad de la voluntad popular, norte
al que se orienta la culminacion del proceso electoral y
sobre la cual descansa la legitimidad del gobierno. Dentro
de estos comportamientos estd el respeto absoluto de los
partidos politicos a las normas que garantizan la equidad
de condiciones en el proceso electoral, entre ellas aquellas
relativas a la correcciéon del financiamiento partidario.
Por tratarse no sélo de una norma y un valor sino de
un comportamiento social esencial y vivo de la manera
de ser de un pueblo, todo comportamiento desviado
se constituye en un riesgo grave para la convivencia
pacifica, lo cual histéricamente ya ha sido comprobado.
En este orden de ideas y considerando que la politica
criminal expresada por el legislador en el Cédigo Electoral
fue la creacidn de tipos penales de peligro abstracto, como
los contenidos en el Articulo 274, 275 y 276, estimamos

gue cualquier conducta tipificada por ellos que infrinja

la correccién tanto del financiamiento como de la
actividad financiera de los partidos politicos conforme
a la constitucion, la ley, el interés publico relevante de
su funcién, y los intereses generales de los ciudadanos,
debe ser objeto de estricta persecucién penal en virtud
de la esencialidad que esto tiene para el mantenimiento
del orden social y la democracia, independientemente del
grado de lesividad. Tratandose de esta materia todos los
niveles de lesividad han de considerarse abarcados en virtud
de la importancia asignada por el pueblo costarricense a
la democracia partidaria, considerada mds que como un
valor, como un comportamiento social esencial y vivo
gue identifica a todo un pueblo en el planeta. Por ello
debe afirmarse la infranqueabilidad del bien juridico
gue se ataca, y la busqueda justificada de su proteccion
mediante la accién rigurosa del ius puniendi estatal.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
NOVIEMBRE 2013

CIRCULAR 01- CERO PAPEL-2013
REINTEGRO DEL COSTO DEL CERTIFICADO DIGITAL
EN CASOS DE DESPIDO Y RENUNCIA.

Se reiteran las directrices comuni-cadas mediante Circular
Cero-P-05-2012, titulada “Instrucciones sobre el uso de firmas
digitales y electrdnicas”, a las que se adicionan las siguientes:

a) En los casos de despido o re-nuncia de funcionarios o
servidores del Ministerio Publico, a quienes el Poder Judicial
les haya dotado de firma digital, con la finalidad de cumplir
con las labores propias del cargo, sus correspondientes
jefes o superiores jerarquicos inmediatos, procederdn a
prevenirles el reinte-gro del costo o valor de la firma digital,
dentro del plazo de cinco dias habiles, contado a partir de
la prevencion. En la misma preven-cidon administrativa se
indicara el valor actual del certificado digital, el plazo de cinco
dias, y el nimero de cuenta en la que se debe de depositar el
monto de dinero, a saber, la cuenta judicial nUmero 20192-
8, abierta en el Banco de Costa Rica, a nombre de Contaduria
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Judicial. Una vez realizado el depdsito en cuestidn, las
jefaturas inmediatas de los ex-funcionarios, remitiran
copia del comprobante correspondiente a la Fiscalia
General y al Proyecto Na-cional de Fiscalias Electronicas.

b) Cuando uno de estos mismos funcionarios o servidores
se trasla-de en forma temporal o definitiva a otro cargo
judicial, en el que ten-gan posibilidad de hacer uso de la
firma digital, en el cumplimiento de las labores propias
del cargo, se omitird la prevenciéon administrati-va.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
MARZO 2013

CIRCULAR 02- CERO PAPEL-2013
CONSULTAS EN LINEA:
C.C.S.S Y SISTEMA DE INFORMACION
DE LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA

En armonia con la politica institucional de “Maximizar
el uso de la tecnologia dentro de las oficinas del Poder
Judicial, como medio para alcanzar una justicia sin
papeles”; se instruye a todos (as) los Fiscales Adjuntos,
Fiscales y Fiscales Auxiliares, en el sentido de cumplir con
los siguientes tramites, para la realizacién de consultas
en linea a la Caja Costarricense del Seguro social y al
Sistema de Informacidn de la Administracion Penitenciaria:

1. El Poder Judicial ha firmado un nuevo convenio con la
Caja Costarricense del Seguro Social, que permite asignar
claves de acceso al Sistema Integrado de Pensiones
y Expediente Digital (Planillas). Asimismo, existe otro
acceso al Sistema de Informacién de la Administracién
Penitenciaria, el cual permite identificar el Centro
Penitenciario en que se encuentra cada privado de libertad.

2. Estos instrumentos constituyen herramientas utiles en
las investigaciones penales, para la ubicacion de personas
requeridas en los procesos penales; ésto podria reducir
significativamente los tiempos de respuesta de las solicitudes
de localizacién, otorgar mayor efectividad al tramite de
remision de detenidos y contribuir con el ahorro de papel.

3. A continuacidn, se describe el procedimiento a seguir por
parte de los fiscales adjuntos, fiscales y fiscales auxiliares
para acceder a los sistemas de informacién aludidos:
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Consultas en linea de la CCSS

a) Se completara el formulario denominado “Inscripcién
de funcionarios del Poder Judicial para el otorgamiento
de clave para la utilizacién del sistema de consultas en
linea seguro de invalidez, vejez y muerte CCSS. Convenio
Poder Judicial/CCSS.”, adjunto a esta circular. ( Anexo | )

b) Una vez realizado lo anterior, se remitira el

documento citado, a la cuenta oficial de correo
electrénico de la Direccion Ejecutiva del Poder Judicial:
direc_ejecutiva@poder-judicial.go.cr; adjuntando

una copia de la cédula de identidad por ambos lados.

c) Una vez realizada la pre-solicitud de afiliacién
anteriormente citada, el fiscal recibird un correo electrénico
de la direccidon IVM-SERVICIOS@ccss.sa.cr, mediante el
cual se le otorgara una clave o contrasefia de activacién
e ingreso a la plataforma, para realizar sus consultas.

Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria

a)Se completara el formulario denominado “Formulario
de solicitud para creacién de usuario de red y cuenta
de correo institucional para funcionarios de oficinas
centrales de actividad central y la Direccién General de
Adaptacidn Social”, adjunto a esta circular. ( Anexo Il).
b) Una vez realizado lo anterior, se remitird el

documento citado, a la cuenta oficial de correo
electrénico de la Direccién Ejecutiva del Poder Judicial:
direc_ejecutiva@poder-judicial.go.cr; adjuntando

una copia de la cédula de identidad por ambos lados.

c) Una vez que le ha sido proporcionado el usuario y
contraseia, se debe ingresar a la pagina principal de intranet
del Poder Judicial, especificamente al espacio de “Consultas
en Linea”, en el que encontrard el icono denominado
“Sistema de Informacidén Penitenciaria, Ministerio de
Justicia”, dentro del cual se consignard el usuario y
contrasefia asignados y se podran realizar las consultas.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
MARZO 2013



CIRCULAR 03- CERO PAPEL-2013
REGLAMENTO SOBRE EXPEDIENTE JUDICIAL
ELECTRONICO ANTE EL PODER JUDICIAL

Para la aplicacién obligatoria de las oficinas y fiscalias, que
cuentan con Sistema de Gestién de Despachos Judiciales,
programas de coOmputo disefiados para la creacion de
expedientes electrdnicos, y tecnologia de informacion
y comunicacién, que facilite la remisiéon y recepcién
electrdnicas de documentacion, se pone en conocimiento
el nuevo “Reglamento sobre expediente judicial electréonico
ante el Poder Judicial” aprobado por Corte Plena en sesidn
22-13, celebrada el 20 de mayo de 2013, articulo XXXI:

CAPITULO |
De la informatizacidn del proceso judicial

Articulo 1 Objetivo del Reglamento. El uso de medios
electrénicos en la tramitacion de procesos judiciales,
comunicacion de actos y transmisién de piezas procesales
serd admitido en los términos de este Reglamento.

Articulo 2 Firmas de documentos electrénicos. Para
gue una pieza procesal sea valida, para los efectos
procesales, requiere una firma digital, electrénica y
holografica consistente en la identificacién inequivoca
del suscriptor y puede darse en las siguientes formas:

a) Firma digital basada en un certificado digital
emitido por Autoridad Certificadora acreditada.
mediante
Poder

b) Firma electrdnica

como persona

registro
usuaria en el Judicial.
c) Firma holografica mediante dispositivo o capturador
de firmas utilizado por despachos vy fiscalias electrdnicas.

Todos los actos procesales del proceso electrdnico
seran firmados conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 3 Acreditaciéon de la firma. La acreditacién
ante el
procedimiento en el
adecuada identificacion de la persona interesada.

Poder Judicial serd realizada mediante

cual se asegurard la

A la persona acreditada le serd atribuido un registro
y un medio de acceso al sistema, de modo que se

preserven la privacidad, el secreto, la identificacién y
la autenticidad de sus comunicaciones. Los dérganos
del Poder Judicial deberan crear un registro Unico
para la acreditacién prevista en este articulo.

Los sistemas
deberan

Articulo 4 Neutralidad tecnolédgica.

informaticos del Poder Judicial ser
compatibles con diversas tecnologias, en procura de
la neutralidad tecnolégica y su accesibilidad. Ademas,

se deberd garantizar la continuidad del servicio.

Articulo 5. Dias y horas habiles. Todos lo dias y horas seran
habiles para presentar gestiones por via electrénica. Las
presentadas en dias y horas en que los tribunales estén
cerrados, se tendran por recibidas el dia habil siguiente.

Cuando la actuacién o gestién tenga como finalidad
cumplir un plazo, se consideraran presentados en tiempo
los recibidos hasta las 24 horas del ultimo dia del plazo.
Si el sistema del Poder Judicial estuviera inaccesible
por motivos técnicos, el plazo se prorrogara hasta el
primer dia habil siguiente a la soluciéon del problema.

CAPITULO Il
Del proceso electrénico

Articulo 6 Acceso a la informacidén de la persona usuaria.
Cada oficina y despacho judicial, deberd garantizar el
derecho de acceso a la informacién y acceso a la Justicia
de las personas usuarias que se encuentran en condicion de
desventajaencuantoal usodelatecnologia disponible (brecha
digital) y las poblaciones en condicidon de vulnerabilidad,
identificadas segun las Cien Reglas de Brasilia; por lo que,
por ningln motivo el uso de la tecnologia se convertird en
una barrera u obstdculo para el ejercicio de esos derechos.

En caso de que la persona usuaria no tenga acceso a los
medios tecnolégicos, o bien, se encuentre en condicién
de vulnerabilidad, y asi lo haga saber, se procederd
a facilitar la informaciéon de la forma que lo requiera
segln las necesidades particulares (audio, braille, CD,
lave de almacenamiento, fotocopia, impresa, otros).

Articulo 7 Proceso electréonico. El Poder Judicial
desarrollara sistemas de procesamiento de las acciones
judiciales cero papel, por medio de actos, resoluciones y
comunicaciones digitales, utilizando, preferentemente, la
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red mundial Internet y acceso por medio de redes internas
o aquellas que surjan conforme los avances tecnoldgicos.

El Poder Judicial deberda mantener equipos de digitalizacion
y de acceso a la red mundial Internet a disposicion de las
personas en condicién de vulnerabilidad.

Articulo 8 Comunicaciones judiciales. En el proceso
electrénico, todas las comunicaciones judiciales seran
efectuadas por medio electrénico.

Las comunicaciones judiciales electrdnicas, que posibiliten el
accesointegral alas piezas del proceso correspondiente, seran
equivalentes a las presenciales para todos los efectos legales.
Cuando, por motivo técnico, resulte inviable el
uso del medio electrénico para la realizacion de la
comunicacién judicial, ese acto procesal podra ser
practicado segln las reglas ordinarias, digitalizdndose
el documento fisico, que deberd ser devuelto a la

parte o en su defecto destruido por la oficina judicial.

Articulo 9 Comunicacion entre despachos. Para el tramite
de los procesos judiciales electrénicos, se debera considerar
en cada caso, las limitaciones tecnoldgicas (brecha digital)
de aquellos despachos y oficinas judiciales involucradas,
gue se encuentran en condicién de desventaja en cuanto al
uso de medios electrénicos. En estos casos, la informacion
se debera remitir por los medios que garanticen su acceso,
identidad, preservacion e integridad de los datos. Cuando el
despacho destinatario tenga una gestion judicial con soporte
de papel y se encuentre en condiciones de desventaja
o rezago tecnoldgico, la oficina remitente le enviard la
informacidn en papel. Esta misma regla se observara en el
trasiego de informacidn entre el Organismo de Investigacion
Judicial, la Defensa Publica y el Ministerio Publico.

Articulo 10 Formas de presentacion del acto procesal. Todo
acto procesal o gestion de partes debera ser presentado en
formato digital dentro del proceso electrénico. Estos pueden
ser hechos directamente por los abogados y abogadas
publicos y privados, por la parte interesada o por un tercero
acreditado, sin necesidad de presentacion fisica en el
despacho. Los juzgados, tribunales y fiscalias electrdnicas
podran requerir la comparecencia de la persona interesada,
cuando existan motivos para presumir la adulteracién o
falsedad del acto o gestion. Si la parte lo requiere, se podra
suministrar un acuse de recibo electrénico. La tramitacion
de estos actos o gestiones debera darse de forma expedita.
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Los originales de los documentos digitalizados
deberan ser conservados por la parte, quien los
presentara al despacho en el momento que lo requiera.

Articulo 11 Equivalencia funcional de los documentos. Los
documentos producidos electronicamente y presentados en
los procesos electronicos con garantiade su origeny signatario,
en la forma establecida en el ordenamiento juridico, seran
considerados originales para todos los efectos legales.

Los extractos digitales y los documentos digitalizados
y aportados al expediente judicial electrénico por los
érganos jurisdiccionales y sus auxiliares, por el Ministerio
Puablico y sus auxiliares, por las procuradurias, por las
autoridades policiales, por las instituciones publicas en
general y por abogados y abogadas publicos y privados
y toda aquella parte interviniente en el proceso,
tienen la misma fuerza probatoria de los originales,
sin perjuicio del alegato motivado y fundamentado de
adulteracién antes o durante el proceso de digitalizacién.
La misma validez y eficacia probatoria, tendran los
testimonios de piezas expedidos en forma electrdnica,
por el érgano jurisdiccional y las fiscalias electrdnicas.

Los despachos con gestion judicial en soporte de
papel, deberan privilegiar el recurso de la digitalizacién
(escaneo) sobre el de la impresidn, cuando tengan
gue expedir testimonios o certificacién de piezas
destinados a despachos y fiscalias electrdnicas.

Los documentos cuya digitalizacion sea técnicamente
inviable debido a su gran volumen o por su ilegibilidad
deberan ser presentados al despacho en el plazo de 5
dias contados desde el envio de la peticidén electrénica
comunicando el hecho, una vez que se haya presentado
el documento o los documentos en el despacho
correspondiente, y sea posible su digitalizacién o
el escaneo, sera la parte quién debera custodiarlo.

Los documentos digitalizados aportados en proceso

electréonico solamente estaran disponibles para
acceso por medio de la red mundial Internet para sus
respectivas partes procesales, sus representantes y para
el Ministerio Publico, salvo lo dispuesto en el ordenamiento

juridico para las situaciones de secreto de las piezas.

Articulo 12 Conservacion y destruccion. La
conservaciéon de los procesos podrd ser efectuada,
total por

o parcialmente, medios electrdnicos.



Los procesos electronicos deberan ser protegidos por medio
de sistemas de seguridad de acceso y almacenados en un
medio que garantice la identidad, preservacién e integridad
delos datos, evitando laformacidn de legajos paralelos fisicos.

Los documentos de procesos electrénicos que deban ser
remitidos a otro juzgado o instancia superior, que no disponga
de un sistema informatico compatible, deberan ser enviados
utilizando cualquiera de los medios seguros y confiables a
que se refiere el articulo 6 bis de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial. Cuando el despacho destinatario tenga una gestién
judicial con soporte de papel y ademas se encuentre en
condiciones de desventaja o rezago tecnoldgico, la oficina
0 juzgado remitente le enviard la informacién en papel.

En caso de migrar de un modelo tradicional a un modelo
electrénico, los documentos que originalmente se
presentaron en papel, serdn escaneados por el Poder
Judicial para la generacién del expediente judicial
electrénico. Previa publicacidn, por edictos, a las partes
0 sus representantes, se les concedera 30 dias habiles,
para que los retiren, pasado ese plazo, se destruirdn
juntamente con el expediente fisico correspondiente.

Las gestiones y documentos fisicos que presenten
las partes o sus representantes, o interesados en el
proceso, destinados a un despacho o fiscalia electrdnica,
serdn digitalizados por las Oficinas de Recepcion de
Documentos, y luego devueltos con la prevencion a los
interesados de preservar los documentos originales,
hasta el fenecimiento del proceso, y presentarlos en el
momento en que la autoridad competente asi lo requiera.
Articulo 13 Registros electréonicos. Los libros de
entrada, reportes, formularios y otros registros de
los 6rganos del Poder Judicial deberdn ser generados
y almacenados en medio totalmente electrénicos.

CAPITULO 1lI
Gestiones de partes en procesos ante el Poder Judicial por
medios electrénicos, informaticos, telematicos o semejantes

Articulo 14 Gestion judicial sin soporte de papel. Las
partes, los abogados y abogadas, publicos y privados, e
interesados en un proceso deberan gestionar por medios
electrénicos sin necesidad de presentacion fisica en el
despacho judicial, cumpliendo con los procedimientos
establecidos para garantizar la autenticidad, integridad

y seguridad de la informacién, y las disposiciones de
este Reglamento. Los juzgados, tribunales y fiscalias
electrénicas podran requerir la comparecencia de
la persona interesada, cuando existan motivos para
presumir la adulteracién o falsedad del acto o gestidn.
Las alteraciones que afecten la autenticidad o
integridad de los soportes electrénicos, informaticos,
magnéticos, dpticos, telematicos y los producidos por
nuevas tecnologias, utilizados por las partes, causardn
la pérdida de la validez y eficacia de los mismos.

Articulo 15 Sitio Web Oficial. La presentacién de demandas
y denuncias penales nuevas, escritos o cualquier otra gestion
ante despachos judiciales o fiscalias, ambos electrénicos,
debera ser realizada electrénicamente, previa acreditacion,
mediante el Sistema de Gestién en Linea provisto por el
Poder Judicial, el cual se encuentra ubicado en el sitio
Web oficial de la Institucion www.poder-judicial.go.cr.

Articulo 16 Correo Electrénico. En caso de que el despacho
no cuente con los sistemas indicados en el articulo
anterior, se podrd recurrir al uso del correo electrdnico,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 de este
Reglamento. Para usar un correo electrénico debera
realizarse desde una direccion previamente validada
por la Institucion de acuerdo con los medios vigentes.

Articulo 17 Fax. Los documentos remitidos por fax se
consideran vdlidos sin la necesidad de presentar el
original. El abogado, abogada o la parte debera custodiar
el original. Si el Ministerio Publico, las partes, o el érgano
jurisdiccional, dudan de la autenticidad o contenido,
podran ordenar la presentacién del escrito original.

Articulo 18 Validez de documentos electrénicos. Todos
los documentos presentados de forma electrdnica vy
autenticados con firma digital, electronica y holografica
0 registro como persona usuaria del Poder Judicial
(correo electrdnico, Sistema de Gestién en Linea u otro
autorizado), tendran validez de acuerdo con las reglas
establecidas en los articulos 2 y 3 de este Reglamento.

Articulo 19 Otros medios telematicos. La utilizacién de
dispositivos inaldmbricos de transmisién de datos y otros
medios similares, conforme avance la tecnologia, serdn
validos siempre y cuando sean autorizados por la Institucién.
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Articulo 20 Falla de medios tecnolégicos. En caso de
problemas técnicos graves, que impidan la transmision y no
dependan de la voluntad de la parte, su abogado, o abogada:
como la falta de energia eléctrica u otra circunstancia
similar, ella deberd demostrarse y se presentard la gestion
para su valoracion por el juez o jueza, o el fiscal o fiscala a
cargo del caso. En casos de urgencia, en los que las personas
usuarias indicadas, requieran una pronta respuesta del
despacho o fiscalia electrdnica, podran apersonarse
ante estos y presentar el escrito correspondiente,
invocando el problema técnico y los motivos de urgencia.

Para garantizar la continuidad del servicio publico, ante
los problemas técnicos indicados, los érganos del Poder
Judicial, tomaran las previsiones del caso, para que los
despachos judiciales y fiscalias electrdnicas, cuenten
siempre con el respaldo de los procesos electrdnicos.

Disposiciones Finales

Articulo 21. Quedan convalidados los actos procesales
practicados por medio electronico hasta la fecha de
publicacién de este Reglamento, siempre que hayan
alcanzado su finalidad sin perjuicio para las partes.

Articulo 22. En todo lo no regulado en este Reglamento,
se aplicard el Reglamento a la Ley de Certificados,
Firmas Digitales y Documentos Electrénicos, N2
33018 y deberd interpretarse sin contradecir esa Ley.”

Esta comunicaciéon deja sin efecto la circular N2 139-11,
publicada en el Boletin Judicial N2 19 del 26 de enero de
2012 y comunicada mediante Circular Cero-P-01-2012.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JUNIO 2013

CIRCULAR 04- CERO PAPEL-2013
BUENAS PRACTICAS DE LAS FISCALIAS
ELECTRONICAS PARA REDUCIR EL CONSUMO DE
PAPEL.

La Fiscalia General de la Republica, en observancia de
las politicas institucionales de Cero Papel, y los objetivos
especificos del Programa Hacia Cero Papel concretados en
las acciones de: “Divulgar y fomentar a nivel institucional el
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banco de buenas practicas sobre la reduccién o eliminacién
del uso de papel y fotocopias”, e “Informar al personal
judicial y las personas usuarias, la lista y funcionalidad
de las herramientas tecnoldgicas con que cuenta la
Institucion, y motivar su utilizacion mediante una induccidn
y seguimiento, que genere un éptimo uso de los re-cursos
tecnoldgicos”; ha realizado una compilacién de las buenas
practicas implementadas por las Fiscalias Electrdnicas, con
la finalidad de que sean replicadas en las fiscalias dotadas
del equipo tecnolégico necesario. Asimismo, se procura
aparte del ahorro en papel, el mantener la uniformidad
de los procesos en las fiscalias electrénicas. En razon de lo
anterior, los Fiscales Adjuntos y Jefes de oficina deberan de
efectuar una revisién del banco de buenas practicas descrito
a continuacién, y valorar la viabilidad de implementarlas
total o parcialmente.

Buenas Practicas:

1- Recepcion oral de entrevistas de testigos: se realizaran
mediante el sistema de grabacion de audiencias, el cual
permite su almacenamiento en formato MP3.

2- Validacién de cuentas de correo electrénico de usuarios
ante el Poder Judicial: los técnicos judiciales deberan
ofrecer al usuario la realizacién de este tramite en la fiscalia.
Posteriormente, se podran realizar las comunicaciones
de forma mas expedi-ta y remitir por este medio, copias
parciales o tales del expediente.

3- Solicitudes electrénicas de rastreos telefénicos y otros,
ante el Instituto Costarricense de Electricidad: toda
solicitud de rastreo telefénico o solicitud de informacién sin
restriccion constitucional o legal ante el ICE, se gestionara
electrénicamente con el uso de la firma digital.

4- Solicitudes de reportes de inci-dencias ante el Servicio
de Emergencias 9-1-1: toda solicitud de reportes de
incidentes, se gestionard electréonicamente con el uso de
la fir-ma digital.

5- Servicios en linea: se ha autorizado la apertura de
servicios en linea, para los usuarios de fiscalias electrdnicas,
quienes tienen acceso a consultar sus expedientes,
descargar archivos, enviar escritos y denuncias nuevas.

6- Gestidn electrénica ante el Departamento de Ciencias
Forenses y el Departamento de Medicina legal: todas
las solicitudes realizadas por los fiscales ante estos



departamentos, deberdn realizarse en forma electrdnica,
con el uso de la firma digital. Asimismo, los resultados de las
pericias seran remitidos a las fiscalias median-te el sistema
de gestion en linea.

7- Gestion electrénica ante el Depdsito de Vehiculos
Decomisados: todas las solicitudes de devolucién de
vehiculo, serdn remitidas electrénicamente, incorporando
la firma digital del fiscal gestionante.

El equipo de PRONAFE ha disefiado protocolos de
gestion electrdnica para las buenas practicas descritas
anteriormente, los que deberdn observarse al momento
de gestionar cualquier informacion a la que hace referencia
esta circular.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
JUNIO 2013
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1.-OFICINA DEDEFENSACIVILDE LA VICTIMA (ODCV)

La Oficina de Defensa Civil de la Victima ha realizado arduos
esfuerzos en gestionar procedimientos excepcionales de
adquisicion de inmuebles con aprobacidn de la Contraloria
General de la Republica. en el 2013, se dio aprobacién y
tramite a un ofrecimiento de una edificaciéon que cumplié con
los requerimientos establecidos, donde se ubicara la Oficina
de Defensa Civil de la Victima, en San José; otras oficinas
asociadas ala mismatambién se ubicaran en dichoinmueble,
tales como Justicia Alternativa y Justicia Restaurativa. El
valor del inmueble es de ¢402.000.000,00. Para ubicar
dichas oficinas, paralelamente se ha procurado, con las
instancias del Poder Judicial, la tramitacién de la adquisicion
de una edificaciéon en las zonas de Heredia y/o Alajuela.

Manejo del Circulante

Al contabilizar las labores desarrolladas por ésta Oficina del
durante el afio 2013, se tiene que el circulante activo inicial
era de doce mil ciento catorce causas (12114 ), siendo
qgue en el transcurso del afio en curso se acumuld a ese
circulante un total de dos mil novecientos sesenta procesos
(2960), y reentraron cuatrocientos cuarenta y ocho (448),
estableciéndose que el circulante con el cual se finalizé
el afio 2013, asciende a la suma de trece mil doscientos
setenta (13270) legajos con Accién Civil delegada.

De ese total de circulante en tramite egresaron del sistema
de forma definitiva la cantidad de dos mil doscientos
cincuenta y dos (2252) procesos, ademadas del egreso
provisional de doscientos veintitrés (223) procesos por
conciliacién, ocho (8) con sobreseimiento provisional,
noventa y seis (96) por rebeldia, veintitrés (23) por ausencias
y veintitrés (23) con suspensiéon del proceso a prueba.

INTERPOSICION DE ACCIONES CIVILES.

En el transcurso del afio 2013, los Abogados de esta oficina
presentaron la cantidad de dos mil doscientos ochenta y
dos (2282) Acciones Civiles, conforme el cuadro siguiente:

ACCIONES CIVILES

ENERO | FEBRERO MARZO ABRIL | MAYO JUNIO

160 171 | 198 H

JULIO‘ AGO SET  OCT ‘ NOV  DIC

246 199 200 209 197 123

Total: 2282

Asistencia a Debates y Audiencias Preliminares.

Aud. Debates

Preliminares

3374 987

2.- OFICINA DE JUSTICIA RESTAURATIVA

Misién

“Ser un proceso generador de cambios en la forma de
resolver los conflictos penales, con soluciones integrales
y realistas, para obtener mejores resultados y mayor
eficiencia en el tratamiento del delito, en el marco de la
humanizacion de la justicia”.

Vision

“Consolidar dentro de la intervencion juridico- penal en
materia penal de adultos, un sistema complementaria
a través del modelo de Justicia Restaurativa, como una
alternativa en la aplicacion de medidas alternas de
resolucidn de conflictos, afin a una justicia mds humanizada
gue se preocupe por la restauracién del dafio de la victima,
el tejido social y por ende la reinsercion de la persona
imputada”.

Entre los logros mas destacados durante el afio 2013, se
encuentran los siguientes:

Se instaura dentro del Programa de Justicia Restaurativa
el Programa de Tratamiento en Drogas bajo Supervision
Judicial (PTDJ), mismo que es impulsado por la Comisidn
Internacional para el Control del Abuso de Drogas de la
Organizacion de Estados Americanos (CICAD-OEA) y que
estd siendo dirigido por el Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD), con la participacion de distintos actores
sociales entre los cuales se encuentran el Instituto
Nacional de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA).
Para efectos de la ejecucidon de este plan piloto, el equipo
interdisciplinario de Justicia Restaurativa participo en el
Taller Internacional sobre Tribunales de Tratamiento de
Drogas: Consolidacion del Modelo y Nuevos Desafios,
impartido en Chile y organizado CICAD-OEA en diciembre
2012 y en el Taller Acciones Operativas Tratamiento de
Drogas bajo Supervision Judicial los dias 19-20 de junio
de 2013 donde se fijaron las lineas operativas del trabajo
PTDJ, facilitado por el Fiscal General don Jorge Chavarria
Guzman y con la participacién del ICD y el IAFA. A partir
de ese momento, se han construido en conjunto con IAFA
e ICD los protocolos de accién y rutas a seguir dentro del
MP, para la intervencion judicial y del ambito del salud de
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la poblacién meta del PTDJ. Es importante destacar que el
PTDJ inicid la puesta en practica a partir del mes de agosto,
2013, a la fecha se tienen 3 personas en seguimiento bajo
los principios de este programa.

Entre otro logro, mencionamos que el equipo
interdisciplinario de Justicia Restaurativa ha continuado
con la labor de sensibilizacion y capacitacidon sobre los
principios de Justicia Restaurativa, por lo que ha participado
en numerosos presentaciones principalmente dirigidas a
funcionarios judiciales y organizaciones gubernamentales
y de la sociedad civil.

Asimismo, como parte de la labor de las profesionales en
Trabajo Social y Psicologia, se ha realizado una expansién
hacia la comunidad lograndose fortalecer la Red de Apoyo
Institucional del Programa, siendo que hasta la fecha se
cuenta con un total de 134 instituciones que dan sustento al
Programa porque facilitan el alto control y alto apoyo, como
pilares fundamentales del nuevo paradigma de Justicia
Restaurativa. Por otro lado, se llevd a cabo el | Encuentro
de la Red de Apoyo Institucional, en fecha 30 de agosto,
2013, dadndose una participacién de mas 65 instituciones,
lo cual permitié el intercambio de los logros y experiencia
comunales. En esta actividad participaron altos jerarcas del
Poder Judicial y de las instituciones que conforman la Red
de Apoyo.

Asi también, es importante mencionar que el equipo
interdisciplinario de la Oficina de Justicia Restaurativa,
ha sido capacitado en el curso denominado “Adicciones”,
impartido por el IAFA del 18 al 22 de marzo, 2013, asi como
también en el “Taller de Formacién para Formadores: Justicia
Restaurativa en Costa Rica”, impartido por EUROSOCIAL
del 21 al 25 de octubre, 2013. Lo anterior ha permitido
gue el equipo interdisciplinario adquiera conocimientos,
habilidades y destrezas necesarias para el desarrollo y
ejecucién del Programa de Justicia Restaurativa.

Otro de los logros, se relaciona con el efectivo control
del cumplimiento de los acuerdos que se homologan,
observandose mayor participacién de los jueces penales
en el seguimiento de cumplimiento a través de audiencias
tempranas. Ha la fecha la Oficina cuenta con el efectivo
cumplimiento de 8 Suspensiones de Procedimiento a
Prueba y 32 Conciliaciones.

En procura de dar un efectivo seguimiento a las personas
gue se acogen a una Suspensidon del Procedimiento a
Prueba bajo los principios de Justicia Restaurativa, el ICD-
Poder Judicial y el Ministerio de Justicia y Paz firmaron
el pasado 21 de junio la “Carta de intenciones entre el
Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y Paz y el Programa
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de Justicia Restaurativa”., iniciando el proceso desde un
encuentro llevado a cabo el 7 y 8 de febrero de 2013. Lo
anterior, ha permitido que la dupla psicosocial del Programa
de Justicia Restaurativa, asuma a través de la Red de Apoyo
Interinstitucional, un seguimiento que reuna los pilares de
alto apoyo y alto control, en coordinacién con el Ministerio
de Justicia y Paz.

Asimismo, se debe indicar que luego de haber realizado
el analisis de admisibilidad y viabilidad probatoria del
expediente por parte del MP y la Defensa Publica, fueron
atendidas por parte de la dupla psicosocial: 74 personas
victimas, 155 personas imputadas y 43 personas de apoyo.
Por lo que la cantidad de Reuniones Restaurativas que se
han llevado a cabo durante el periodo 2013 han sido 144
en total.

Importante destacar que uno de los pilares de Justicia
Restaurativa es la reparacidn del daio tanto a nivel de la
persona victima como la comunidad, siendo que durante
este periodo se han contabilizado 9756 horas de servicio
comunal, 570 horas de intervenciones socioeducativas las
cuales tienen el propésito de dar una prevencién especial a
la persona imputada, asi también 32 horas de intervencion
psicoterapéutica y 15 dias de internamiento a personas
con consumo de sustancias psicoactivas, y por ultimo se
han otorgado ¢6.218.000 canalizadas a organizaciones de
bienestar social.

Oficina de Justicia Restaurativa

Resumen de Cargas de Trabajo y Diligencias.

Reuniones Restaurativas 144
Victimas Atendidas por Profesionales 84
en Trabajo Social y Psicologia.

Imputados Atendidos por 170
Profesionales en Trabajo Social y

Psicologia.

Personas de Apoyo Atendidos por 46
Profesionales en Trabajo Social y

Psicologia.

Horas de Servicio Comunal 11.106
Horas de Intervenciones 733
Socioeducativas

Horas de Intervenciones 32
fisioterapéutica

Meses Dias y Afios de Internamiento 6 meses.
personas con consumo de sustancias 15 dias
psicoactivas




Metas para el 2014.

Continuar con la labor de expansion de la Red de Apoyo
Interinstitucional, con el fin de dar mayores opciones a la
poblacién imputada atendida.

Dar continuidad a la labor de sensibilizacién y capacitacion
del personal judicial y organizaciones de la sociedad civil.
Comunicar las Rutas de Acceso para PTDJ por parte del MP
mediante circular.

Ampliar la gama de delitos para el abordaje a través del
Programa de Justicia Restaurativa.

Fortalecer el recurso humano como asi la infraestructura
necesaria para la consolidacién del Programa de Justicia
Restaurativa, a través de una Fiscalia Adjunta.

3.-FISCALIA ADJUNTA DE DE ASUNTOS INDIGENAS.

En Costa Rica existen ocho pueblos indigenas, distribuidos
en 24 territorios indigenas, a saber: Matambu, Zapatdn,
Quitirrisi, Guatuso, China Kicha, Telire, Talamanca Bribri,
Talamanca Cabécar, Kekoldi, Nairi Awari, Bajo Chirripé,
Alto Chirripd, Ujarras, Salitre, Cabagra, Térraba, Boruca,
Rey Curré, Coto Brus, Altos de San Antonio, Conte Burica,
Abrojo Montezuma, Alto Laguna de Osa y Tayni.

En cumplimiento de mandatos nacionales e internacionales
el Ministerio Publico, mediante resolucion 140-2009 cred
las condiciones para iniciar la atencion diferenciada a la
poblacién Indigena que se concreta en la creacion de la
Fiscalia de Asuntos Indigenas y una plaza de Fiscal Adjunto
gue inicia labores a principios del 2013.

MANEJO DEL CIRCULANTE.

Se visitaron la mayoria de fiscalias a nivel nacional
gue tramitan asuntos indigenas con el fin de valorar en
conjunto con los fiscales coordinadores territoriales, los
casos complejos para que esta oficina asumiera el tramite
y coadyuvar con los fiscales locales en los casos que se
consideraban de tramitacion simple.

Del 16 de abril al 31 de diciembre ingresaron 102 casos,
de los cuales —en el mismo periodo- se resolvieron 71 con
pertinencia cultural, quedando activos 34 expedientes.
Sefialamientos

En el periodo en mencidn se atendieron 40 sefialamientos
(audiencias preliminares, juicios, anticipos jurisdiccional de

prueba, medidas cautelares) en diferentes partes del pais.
Desarrollo del Manual para el abordaje de delitos sexuales

Se logrd visualizar una tendencia criminal muy alta en
las agresiones sexuales y o/ delitos sexuales en personas
victimas menores de edad, de manera que se elabord una
guia practica para el abordaje con pertinencia cultural a la
problematica encontrada.

Para lo cual resulté necesario realizar dos talleres de
validacion de la guia, con el fin de tomar en cuenta cada una
de las particularidades que enfrentan por circuito judicial.
Asimismo se contd con la intervencién de funcionarios
de la Escuela de Antropologia quienes explicaron el rol
de hombres y mujeres en las distintas culturas indigenas
asi como el sistema de parentesco en los pueblos bribris
y cabécares, aspectos que deben ser valorados en las
investigaciones.

El 19 de abril 2013, se realizo la validacion con 16 fiscales de
las Fiscalias de Bribri, Buenos Aires, Turrialba, Corredores,
Penal Juvenil, Género, Tarrazu y Limon.

El 13 de mayo 2013, se efectud el taller con 9 fiscales
adjuntos de: Pavas,ll Circuito Judicial de Guanacaste,
Cartago, Limén, Pérez Zeleddn, San Carlos, Penal Juvenil
y Fiscalia General.

El 02 de diciembre 2013 se capacitaron a los fiscales
coordinadores de cada fiscalia que tramitan asuntos
indigenas, a fin de poner en marcha su aplicacién y capaciten
todos los fiscales que tienen a su cargo con la finalidad de
frenar la impunidad y quebrantar estereotipos que tienen
los representantes del Ministerio Publico en el tema de
delitos sexuales, cometidos por personas indigenas.

Capacitacion a traductores

En nuestro pais existen 4 idiomas indigenas; Bribri, Cabécar,
Ngabe y Malecu, de modo que regularmente se requiere
contar con la asistencia de traductores e interpretes, para
gue las partes sean ofendidos o imputados enfrenten el
proceso penal en el idioma materno.

El pasado 25 y 26 de noviembre 2013, la F.A.l reunié a 9
traductores(as) de los distintos territorios a nivel nacional,
a fin de brindarles insumos importantes para que puedan
desempenar sus funciones con mayor facilidad y claridad.

Los contenidos impartidos por los fiscales de la F.A.l, fueron:
Diferentes fases del proceso penal, medidas cautelares,
la importancia del intérprete en las distintas etapas del
proceso y procedimientos administrativos relacionados
con los derechos y deberes de las personas intérpretes de
idiomas indigenas en procesos penales.
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4.- FISCALIA ADJUNTA EJECUCION DE LA PENA

Colaboracién para evitar la reincidencia criminal: capturas
para cumplimiento de sentencias y quebrantamiento de
pena:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Fiscalia General
de la Republica, y las nuevas herramientas de trabajo
dispuestas a partir del afio 2012, esta Fiscalia Adjunta
ha colaborado en el combate de la reincidencia criminal.
Como es ya de conocimiento desde el afio 2008 de manera
sistematica se ha venido trabajando con la Seccién de
Capturas del Organismo de Investigacion Judicial, la captura
de las personas sentenciadas que se encuentran en fuga
para el cumplimiento de su sentencia y las capturas ante
guebrantamiento de pena de las personas que se les ha
otorgado algln beneficio en la etapa de Ejecucién de la Pena,
todo de conformidad con el numeral 51 del Cédigo Penal,
483, siguientes y concordantes del Cddigo Procesal Penal.
Lo anterior se ha logrado brindando direcciéon funcional a
los sefiores oficiales del Organismo de Investigacién Judicial
y a los sefiores de la Policia Administrativa del Ministerio
de Seguridad Publica. Durante el afio 2013 se presenta el
siguiente resumen del trabajo efectuado:

Capturados por Ejecuciones: 161
Capturados por Sentencia 379
Total 540
San José 66
Alajuela 73

Limon 5
Cartago 36

Pococi 12
Puntarenas 14

Liberia 32

Total 238

Seguimiento de sentencias.

Dentro del mismo objetivo, combate de la criminalidad,
este despacho continua trabajando en el seguimiento de
sentencias, con el siguiente resultado:
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CONTRA LA AUTORIDAD PUBLICA 17
CONTRA LA FE PUBLICA 2
CONTRA LA LIBERTAD 3
CONTRA LA PROPIEDAD 358
CONTRA LA VIDA 118
DELITOS AMBIENTALES 36
DELITOS SEXUALES 120
OTROS 44
LEY PSICOTROPICOS 181
LEY VIOLENCIA CONTRA LA

MUJER 49

Repercusion Reforma del Articulo 77 BIS.

Mediante Ley N29161, publicada en la Gaceta 23 de
setiembre del afio 2013, se reforma parcialmente la
Ley N28204 (Ley Sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotrdpicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo, del 26 de diciembre de 2001), cuya modificacion
concreta consiste en la adicidon de un nuevo articulo “77
bis”, para introducir la proporcionalidad y especificidad
de género, en los delitos por introducciéon en centro
penitenciarios de sustancias toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas cometido por mujeres, siempre
y cuando —en criterio de este despacho-, se configure y
guede debidamente demostrado en sentencia que el
delito lo llevé a cabo la mujer bajo alguna (s) de las cuatro
circunstancias de atenuacion que establece la reforma; la
pena a imponer sera de tres a ocho afios de prision y en
la fase de juicio o en la etapa de ejecucion de la pena se
podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta en
una modalidad diferente a la pena de prision (detencién
domiciliaria, libertad asistida, centro de confianza, liberad
restringida con dispositivos electréonicos no estigmatizantes
o cualquier tipo de medida alterna). Para la aplicacién de
dicha reforma, en la fase de ejecucién de la pena del 16 de
octubre al 20 de diciembre del afio anterior se llevaron a
cabo 138 audiencias, con el siguiente resultado:




5.- FISCALIA ADJUNTA DE IMPUGNACIONES.

De acuerdo con los resultados de los informes estadisticas de las distintas sedes del pais, que mas adelante se expondran,
se comprobd que el nimero de audiencias escritas y orales se incrementd en la mayoria de los circuitos judiciales durante
el 2013. Las razones que explican este aumento de trabajo son varias:

La apertura de nuevas secciones de los Tribunales de Apelacién de Sentencia en algunos circuitos judiciales, con lo que
se generd un incremento en el nUmero de fallos dictados por éstos, aumentando a su vez el nimero de emplazamientos
de recursos de casacién interpuestos contra dichos fallos, asi como también el nimero de recursos de casacion que
deben interponer los fiscales de impugnaciones.

La apertura de nuevos érganos jurisdiccionales en algunas zonas del pais, principalmente tribunales de flagrancias, cuyas
decisiones son controladas en alzada por los Tribunales de Apelaciones, lo que genera un aumento en el nimero de
recursos de apelacidn y vistas que deben ser atendidas por los fiscales de impugnaciones, como también el numero de
audiencias de recursos de casacién contra lo resuelto por dichos tribunales.

Aunado a lo anterior, en la practica se ha venido dando por parte de los Tribunales de Apelaciones una apertura a la
posibilidad de debatir, de nueva cuenta y mediante el nuevo recurso de apelacidn, todas las cuestiones de hecho y
probatorias sin limitaciones formales de ninguna especie.

Esta facultad esta comprendida en los articulos 464 y 465 del Cddigo Procesal Penal, lo cuales no solamente permiten
qgue el Tribunal de Apelaciones realicen un examen integral de lo resuelto por el Tribunal de Juicio que abarca no
solo la legalidad del proceso sino también la revaloracidn integral de la prueba recibida en debate, sino que ademas
pueden recibir nuevas pruebas ofrecidas por los recurrentes e incluso, ordenarlas de oficio, ante lo cual los fiscales de
impugnaciones tienen que examinar y contrarrestar pruebas que en etapa de juicio no fue conocida, debiendo en
ocasiones ofrecer también prueba nueva, lo que conlleva a prestar al Ministerio Publico, gran atencién a esta fase tan
decisiva del proceso.

A continuacion los resultados estadisticos.

Fiscalia Adjunta de Impugnaciones
Informe de Resultados 2013

Fiscalias de ione:
L . 1 Circ. Jud. 11 Circ. Jud. Santa
Fiscalia de Impugnaciones B} . . Totales
San José* | de SanJosé ** | Cartago Cruz San Ramén Subtotal Otras
Fiscalias
Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad p iones | Fiscalias

Audiencias de Recursos Cont das por escrito (apelaci de i iony

revision) 831 667 212 158 163 2031 [ 2031

0 0
Cantidad de vistas sefialadas por Sala Ill 167 0 0 0 0 167 0 167
Cantidad de vistas realizadas por Sala Ill 118 0 0 0 0 118 0 118
Cantidad de vistas sefialadas por Tribunal de Apelacién de Sentencia 0 306 137 61 135 639 0 639
Cantidad de vistas realizadas por Tribunal de Apelacién de Sentencia 0 291 97 50 97 535 0 535
Total de vsitas Sefialadas 167 306 137 61 135 806 0 806
Total de vistas realizadas 118 291 97 50 97 653 0 653
0 0

Cantidad de recursos de casacidn interpuestos ante Sala Ill 22 24 6 4 10 66 45 111
Cantidad de recursos de apelacién por adhesion interpuestos ante Sala lll 3 0 0 1 0 4 0 4
Recursos votados con lugar por Sala Il de los interpuestos por Fiscalias 21 0 0 0 0 21 34 55
Recursos votados sin lugar por Sala Ill de los interpuestos por Fiscalias 0 0 0 0 0 31 31
Recursos inadmisibles por Sala Ill de los interpuestos por Fiscalias 0 0 0 0 0 0 51 51
Recursos votados con lugar Tribunal Apelaciones de los interpuestos por Fiscalias 0 256 43 20 8 327 0 327
Recursos votados sin lugar Tribunal Apelaciones de los interpuestos por Fiscalias 0 194 27 11 8 240 0 240
Recursos Inadmisibles Tribunales Apelaciones de los interpuestos por fiscalias 0 0 0 0 0 0 0 0
Total de recursos votados con lugar (Sala 11l y Tribunales de Apelaciones) 21 256 43 20 8 348 34 382
Total de recursos votados sin lugar (Sala Ill y Tribunales de Apelaciones) 0 194 27 11 8 240 31 271
total de recursos inadmisibles(Sala 11l y Trib les de Apelaciones) 0 0 0 1) 1) 0 51 51

Fuente: Elaborado por la UMGEF de acuerdo con el informe para la memoria presentado por la Fiscalia Adjunta de Apelaciones,
“En el | Circuito Judicial de San José est la sede de la Fiscalia Adjunta de Impugnaciones y en la misma se atiende los recursos y vistas de la Sala .

**Esta fiscalia trabaja directamente con los Tribunales de Apelaciones y de Juicio del Il Circuito Judicial de San José, que incluye la jurisdiccion especial de Hacienda y Flagrancia.
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6.- OFICINA DE ASESORIA TECNICA Y RELACIONES
INTERNACIONALES.

1.- Dentro de las labores mas destacadas en las que la
oficina participd, se encuentran:

a) En el mes de abril del 2013, en la tercera reunidn del
Comité Ejecutivo de la Asociacidn Iberoamerde Ministerios
Pablicos (AIAMP), se ratificd el acuerdo unanime tomado
en la Asamblea General de la AIAMP, mediante el cual
se designd al Ministerio Publico de Costa Rica, a través
de la OATRI, como Secretaria General Permanente de
esta asociacion. Esta designacidn representa una gran
oportunidad para el Ministerio Publico Costarricense, en
virtud que la AIAMP sirve de plataforma para promover e
implementar diferentes proyectos de importancia nacional,
en distintos temas como: la proteccidon de victimas vy
testigos, buenas practicas en materia de investigacion y
persecucion del narcotrafico, el fortalecimiento de una red
de fiscales contra la trata de personas, entre otros.

b) En el marco del trabajo realizado como Secretaria Técnica
y Ejecutiva Permanente del Consejo Centroamericano y del
Caribe de Ministerios Publicos y como oficina encargada de
la coordinacidn de las capacitaciones internacionales de
los funcionarios del Ministerio Publico de Costa Rica, hasta
el 31 de octubre del 2013 se coordind la participacién de
55 funcionarios del Ministerio Publico, designados por el
Fiscal General de la Republica, para participar en diversos
cursos, capacitaciones y talleres (tanto en modalidad
virtual como presencial, siendo ésta ultima la mayoritaria)
en distintos paises de Centroamérica, Estados Unidos,
Republica Dominicana y Colombia. Dichas capacitaciones,
han sido financiadas por diversas entidades e instituciones,
como la Secretaria General del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SG-SICA), Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), Embajada de Francia,
Embajada de los Estados Unidos, entre otros.

c) En el aiio 2013, se aprobdé mediante la Ley nimero 9139,
publicada en la Gaceta 143 del mes de julio de 2013, el
Tratado de Extradicién entre la Republica de Costa Rica y
los Estados Unidos Mexicanos. La OATRI fue parte activa en
la negociacion de este tratado. Asimismo es de importancia
indicar que la OATRI también participé en la negociacion
de un tratado de asistencia penal internacional entre la
Republica de Costa Rica y los Estados Unidos Mexicanos,
instrumento de cooperacidon que se encuentra en la
corriente legislativa.
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d) En el periodo en estudio, la OATRI ha promovido y
negociado un Tratado de Extradicidon entre las Republicas
de Francia y la de Costa Rica. Este instrumento internacional
gue vendrd a dar mayor seguridad juridica en el tramite
de los procedimientos de extradicién entre ambos paises,
serd proximamente remitido para la aprobaciéon de los
Congresos de ambos paises.

e) En el presente afio, la OATRI emitié su criterio sobre
el Proyecto de Tratado de Extradicion entre Costa Rica y
Peru, proyecto de ley que se encuentra actualmente en la
corriente legislativa.

f)En el afo bajo estudio, se grabaron 40 programas de
radio de Los Fiscales y Usted, en los cuales se han tratado
distintos temas de interés de la ciudadania (temas sobre
violencia sexual, prevencién de tipos de estafa, bullying,
entre otros) y en los que se ha contado con la presencia de
distinguidas personalidades.

2.- En el presente ano, en la OATRI se recibieron y enviaron
el siguiente niumero de solicitudes de asistencia penal
internacional:

Total de Asistencias Penales
Internacionales ingresadas

Asistencias pasivas 2013 | 114

Asistencias activas 2013 76
190

Total de asistencias 2013

Total de Asistencias Penales
Internacionales finalizadas
Asistencias pasivas 2013 88

Asistencias activas 2013 81

Total de asistenciales penales
finalizadas en el 2013

Total de solicitudes de extradicion ingresadas hasta el

31 de octubre de 2013
Asistencias pasivas ingresadas en el afio 2013 12
Asistencias activas ingresadas en el afio 2013 07
Total de extradiciones 19




Total de solicitudes de extradicion

finalizadas en el afio 2013
Asistencias pasivas finalizadas en el afio 2013 | 03

Asistencias activas finalizadas en el afio 2013 | 07

Total 10

Total de videoconferencias hasta el 31 de octubre

de 2013

Total videoconferencias realizadas: 27

7.- GERENCIA ADMINISTRATIVA DE LA FISCALIA
GENERAL.

En el tema de organizacién de la Fiscalia General, el mayor
logro de este afio fue la reorganizacién de la oficina, que fue
dividida en Area Juridica, Area Secretarial y Area de Prensa.
Ademas, se cuenta con la unidad de proyectos especialesy
la Comisién de Mejora del Ambiente Laboral, con lo que se
logré una mayor eficiencia en los procesos y la distribucion
de responsabilidades. Se realizé un organigrama para
claridad de todos los actores. Se inicid un proceso de disefio
y ejecucién de indicadores sobre los procesos de las tres
areas los cuales contintdan en desarrollo pero han permitido
contar con una linea base a partir del 2013 que permitira
realizar comparaciones a finales de este afio 2014 y extraer
patrones o tendencias para la oportuna toma de decisiones.

El drea juridica ha apoyado a los jerarcas en la investigacion
de los casos contra miembros de los supremos poderes,
actividad que se vio fortalecida con las plazas que se
gestionaron para asignarlas a la investigacion de los delitos
electorales con resultados patentes.

Ademas de la resolucidn y respuesta a las quejas por
tramitacion de expedientes, y de las respuestas a las
consultas de proyectos de ley, recursos de amparo y otros,
esta area ha participado en el diseiio de los nuevos procesos
de verificacidn de idoneidad y ha resuelto varios procesos
en este afo, con el apoyo de la Unidad de Quejas de la
Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion.

En el drea de prensa se han cubierto las principales noticias
y crisis de opinién de manera efectiva, lo que también dio
un giro hacia la profesionalizacién del Ministerio Publico
al crearse una nueva funcién de vocero oficial. También
se logrd la publicacion de la revista del Ministerio Publico

gue serd entregada el 4 de diciembre en el aniversario de
la institucion.

El drea secretarial ha realizado importantes gestiones
para dotar al despacho del Fiscal General de los recursos
que facilitan la recepcion de usuarios, la celebracién de
los Consejos Fiscales y, en general, las actividades de los
miembros.

La Comisién de Mejora del Ambiente Laboral, conformada
por seis funcionarios, entre ellos fiscales, psicélogos y
administradores y parte de la Fiscalia General, ha atendido,
durante este afio, gran cantidad de usuarios internos,
para darles apoyo y acompafiamiento en los problemas
relacionados y ha realizado actividades importantes en
varias oficinas.

Los principales logros de esta comisién para el 2013 son:
atencién personalizada a 78 mujeres y 16 hombres, a
quienes se les atendid situaciones laborales y personales en
sesidn psicoldgica, también se les brindé acompafiamiento
en las diferentes situaciones en que fuera necesario. La
Comisidn llevd a cabo siete sesiones durante el afio.

Ademds, se atendieron cuatro casos, por solicitud de
los jefes de algunas fiscalias, todos relacionados con el
ambiente laboral en su oficina. Se realizaron correctivos
en materia de relaciones humanas, rol de jefatura y posibles
salidas alternativas a los conflictos. Por ultimo, y sin que
revista menor importancia, se brindé atencion via telefdénica
a algunos funcionarios, en situaciones en las que debido a
la distancia no podian asistir a la sesiéon convocada.

En otras actividades, miembros de la Fiscalia General
participaron activamente, como apoyo al Fiscal General y
al Subjefe del Ministerio Publico en proyectos y procesos
como los siguientes:

a) El proceso de nombramientos en propiedad de 177
fiscales auxiliares, para lo cual se coordiné con el Area de
Valoracién Psico - Socio Laboral de la UCS, para la obtencidn
de informacidn relacionada con los oferentes.

b) El proceso de consulta, redaccién y validaciéon del
Plan Estratégico Quinquenal mediante talleres con la
participacién de todas las oficinas del Ministerio Publico.

c) La coordinacién de una mesa de trabajo de género para

elaborar un plan de accidn y cronograma para fomentar
el acceso de las mujeres a los puestos de jefatura, con la
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participacién del Comité de Género del Ministerio Publico
y la Unidad de Capacitacion y Supervision. El proceso
culmind con un documento entregado a la Secretaria
Técnica de Género del Poder Judicial, el cual ya fue objeto
de evaluacién y seguimiento a inicios del 2014.

d) La creacién y consolidacién de nuevas oficinas vy
funciones, incluyendo los Pilares Funcionales (Delincuencia
Organizada, Probidad y Transparencia y Fiscalias
Territoriales) y las siguientes oficinas: Fiscalia Adjunta de
legitimacion de Capitales y Extincién de Dominio, Fiscalia
Adjunta sobe Trata de Personas, Fiscalia Adjunta de Asuntos
Indigenas, Unidad Operativa de Direccién Funcional y
Unidad de Monitoreo y Apoyo a la Gestion de Fiscalias.

e) La implementacién del nuevo modelo de gestion de
fiscalias territoriales del Ministerio Publico y su supervision,
qgue incluyd visitas a todas las fiscalias del pais.

f) El fungir como contraparte en procesos de donaciones
con empresas consultoras de los donadores. Es de resaltar
el disefo, desarrollo y ejecucidn del Sistema de indicadores
del Ministerio Publico y otros procesos de capacitacion,
mapeo y clasificacidn de Fiscalias, tutorial para estandarizar
el apoyo a la etapa de juicio, capacitaciones y otros.

g) Preparacion de borradores de circulares

h) Gestidn de todos los tipos procesos e informes de control
interno y planificacién.

*Metas para el afio 2014

El Plan Estratégico Quinquenal contiene la mayoria de metas
gue la Fiscalia General debe coordinar o gerenciar para todo
el Ministerio publico. Otras metas y actividades surgiran
de las reuniones para la definicidon de responsabilidades
y cronogramas, programadas para febrero de 2014. Estas
actividades incluiran, entre otras, temas como la gestidon
para la implementacion de la figura o escalafén de jefe de
fiscalia y su plus salarial, la coordinacién de la adopcién
de la norma Gica para el Ministerio Publico, la puesta en
ejecucion y consolidacion del sistema de indicadores del
Ministerio Publico y un sistema adicional para la Fiscalia
General, la sistematizacion de las evaluaciones de fiscales
en periodo de prueba, la emisién de nuevas circulares y
politicas de persecucidn, un plan conjunto para el tema
de hostigamiento sexual, acoso laboral y valores, con la
Secretaria Técnica de Género, la Comision de Valores, la
Oficina de Ambiente Laboral y la Sub Comisién de Acceso
a personas con Diversidad Sexual, todas del Poder Judicial,
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la celebracién de Consejos Fiscales, la implementacion del
Sistema de Seguimiento de Requerimientos Conclusivos, la
supervision de la reorganizacion de fiscalias territoriales,
los proyectos de descongestionamiento y la coordinacion
con las distintas oficinas del Poder Judicial.

8.- OFICINA DE ATENCION Y PROTECCION A LA
vicTimA

La Oficina de Atencidn y Proteccidn a Victimas de Delito
(en adelante OAPVD) es el despacho del Ministerio
Publico encargado de atender y/o proteger a todas las
personas (hombres, mujeres, nifios/nifias, etc), nacionalesy
extranjeras, que son victimas, testigos y otros participantes
en algun proceso penal. Para el ejercicio de su labor, dicha
oficina se ampara en la Ley 8720 “Ley de Proteccidén a
Victimas, Testigos y demds sujetos intervinientes en el
proceso penal” aprobada en el 2009 y que establece como
funcion del despacho, la atencidn, proteccion, reparacion
y asistencia integral a la victimas y testigos.

La OAPVD se ha dividido en dos programas a saber: Programa
de Atencidn y Programa de Proteccidn, en el Programa
de Proteccién se encuentran todos aquellos casos en los
cuales se determiné la existencia de un riesgo eminente,
gue atenta contra la integridad fisica de la victima, testigo
o sujeto interviniente en el proceso penal, mientras que en
el programa de atencion se atienden los casos en los que no
existe riesgo pero igualmente la persona usuaria requiere
los servicios de apoyo psicoldgico, social y asesoria legal.

Desde la entrada en vigencia de la mencionada a la fecha,
el equipo de trabajo de la OAPVD ha focalizado sus
esfuerzos en brindar un servicio inmediato y oportuno a
la persona usuaria, através del abordaje psicosocial, legal y
criminolégico, empleando las herramientas adecuadas para
ofrecer la atencién primaria y soporte profesional.

LOGROS Y AVANCES

Aungue no se encontraba escrito dentro de los objetivos
propuestos en del Plan Anual Operativo o Plan Estratégico
Institucional, resulta importante resefiar que en el mes de
abril del afio 2013 ala OAPVD se le otorgd el premio como
Constructora de Paz premio concedido por el Ministerio
de Justicia y Paz en virtud de haber sido nominada para tal
distincién por la sociedad civil, en reconocimiento al aporte
gue se realiza para disminuir la impunidad y la restitucién
de los derechos de las victimas.



Fortalecimiento de las visitas Domiciliarias: de la mano con
la politica institucional de acceso a la justicia, la OAPVD
establecié dentro de sus objetivos las visitas domiciliarias,
las cuales consisten en el traslado del profesional en
psicologia, trabajo social, criminologia y derecho, ya sea
en binomio o de forma individual a la residencia de las
personas usuarias que refieren a la oficina y que muchas
veces les es dificil trasladarse a recibir los servicios por
su estado de vulnerabilidad. Se han identificado, ademas,
como visitas domiciliarias aquellas visitas que se realizan a
hoteles, centros de rehabilitacion, hospitales, alternativas
de proteccion ( albergues ) que resultan ser el domicilio
temporal de estas personas, ya que por motivos de salud o
riesgo se convierten en la una opcidn viable para proteger
su vida e integridad fisica.

Para 2013, las distintas oficinas que conforman los
programas de atencién y proteccidn a nivel nacional,
reportan 921 visitas domiciliarias.

Visitas a territorios indigenas: con la finalidad de enriquecer
el servicio que ofrece la OAPVD durante el 2013 participd
conjuntamente con la Fiscalia de Asuntos Indigenas de las
visitas a territorios indigenas seguidamente se exponen las
fechas de asistencia:

. 22 y 23 de enero

. 5y 9 de febrero

. 21y 22 de marzo

o 26 de abril

. 14 y 15 de mayo

. 20y 21 de junio

. 17 julio

o 23 y 30 agosto

. 05, 19y 26 setiembre
o 15, 28 y 29 de octubre
. 03 y 05 de diciembre

Importante aclarar que mediante las visitas se promocionan
los servicios de la OAPVD vy se colabora en la atencién de
casos en la mayoria de giras se cuenta con el apoyo de un
profesional en trabajo social, entre los lugares visitados
destacan Alto Laguna, Alto Conde, Salamanca, Alto Chirripg,
Zapatdén, Matambu, Quitirrisi, Guatuso, entre otros.

Estabilidad para el Talento Humano: para el 2013, el
Depto de Gestion Humana tramitd varios concursos
para la selecciéon y reclutamiento de personal, entre los
concursos destacamos el 03-2013, 07-2013, 10-2013, 12-
2013, luego de unriguroso proceso de nombramiento que
incluyd la investigacion confidencial de los y las oferentes

se nombro en propiedad a 32 funcionarios y funcionarios
de la O.A.PV.D lograndose asi alcanzar la propiedad para
el 90% de las plazas asignadas a ésta oficina.

Mejora en la prestacion del servicio: con la finalidad de
uniformar los procesos relacionados con las distintas
tareas que ejecuta el técnico judicial de la Oficina de
Atencién y Proteccién a la Victima se elaboré un Manual
de Procedimientos que reune las principales funciones
del técnico judicial y describe el procedimiento para la
ejecucion de dichas tareas.

Directorio Telefdnico: por su naturaleza y con la finalidad
de fortalecer el servicio al usuario la O.A.PV.D. mantiene
contacto con distintas instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, debido a que esas organizaciones se
ubican en distintas zonas del pais se denotd la necesidad de
recopilar en un solo archivo lo referente a datos relevantes
de cada uno de esas redes de apoyo, a saber numeros
telefénicos, correos electrénicos, direccion residencial,
contactos entre otros, para el 2013 con el apoyo de
funcionarias de la O.A.PV.D. y un equipo de estudiantes
universitarias, se logré definir un directorio virtual en el que
se clasificacidon la informacidn por ejes tematicos: Salud,
educacién, empleo etc.

Fortalecimiento del Conocimiento y el servicio: Como
parte de la estrategia para fortalecer las capacidades del
personal profesional y personal de apoyo de la OAPVD
se diligenciaron algunos cursos y talleres, entre los que
destacan: comunicacién asertiva, ley Penal Juvenil, Etica
y Valores, Primeros Auxilios Psicoldgicos, Taller de Auto
cuidado, Formacién clave para Jefes, coordinadores y
supervisores.

Datos Estadisticos.

Durante el afio 2013, ingresaron a la OAPVD un total de
14.378 casos, de los cuales 8354 corresponden a casos de
Atencidn y 6024 a casos de Proteccién.

Cierre de casos por disminucidn del Riesgo: para que
se concluya el proceso de servicio dentro del Programa
de Proteccion la ley 8720 “Ley de Proteccién a Victimas
y Testigos” indica en el articulo 12 inciso d) las causales
de exclusién, una de ellas es la desaparicién del riesgo.
Por ser este un factor de especial trascendencia para el
guehacer de la oficina y la prestacion de servicio, la OAPVD
decidié establecer un objetivo que permitiese por un lado
cuantificar los casos cerrados por la causal mencionada
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anteriormente y también que posibilitara precisar la

efectividad de la oficina en cuanto a la terminacion de Total de casos concluidos aiio 2013
procesos vinculados con la disminucidn de riesgo, lo cual Programa de Atencion
a su vez sirve como indicador para conocer la eficacia del Segun Motivo
programa de cara a sus usuarios. El objetivo que se fijo para . Motivo
el 2013 fue que del total de casos cerrados en el programa Falta df" Interes manifiesto
de proteccidn al menos el 2% correspondiera a cierres por de la victima — 2328
L, . . Abandono de la victima a la
disminucidn del riesgo, en este vector puede afirmarse que . 9
S ., i intervencion 429
Il |2 meta se cumplié cabalmente pues se superd lo propuesto No localizacion de la victi 639
, o localizacién de la victima
-g en mas de un 10% y que de 6057 casos cerrados 783 casos - ——
oo . . Referencia otra institucion 44
fogll se cerraron por la causal de desaparicion de riesgo. ——
E Acompafamiento 142
. Archivo proceso penal 192
= . . . .
‘S Total de casos concluidos Fin intervencion profesional 1059
5 Programa de Proteccion Recibe terapia externa 93
o Segun Motivo Traslado a otra oficina 641
% 2013 Traslado a otro programa
c . ~
© Motivo de conclusion Cantidad Desestimacion en sede
'_, Incumplir obligaciones o deberes 556 penal — e
P Sobreseimiento en sede
© Negativa injustificada de
© 20 penal 367
o colaborar
S . .
(@) Conducta que contravenga las Archivo Fiscal 57
> . 25 e
medidas Conciliacidn 73
Proporcionar informacién falsa 10 Condenatoria 75
Desaparicién del riesgo 783 Absolutoria 35
Renuncia de la persona 175 Acumulaciéon de casos 48
protegida Otra circunstancia razonable 780
Traslado a otra oficina 1246 Total
Archivo Administrativo 1767
Acumulacién de casos 43
Desestimacion en sede penal 291 Acompaiiamientos a diligencias judiciales
Sobreseimiento en sede penal 167 Segun tipo de diligencia
Ano 2013
Archivo Fiscal 82
Ffalt_a interés manifiesto de la 383 Tipo
victima L. . .
Atencion en crisis 978
No localizacién de la victima 52 - o
Acompafiamiento a otras instituciones 182
Absolutoria 4 Denuncia 171
Condenatoria 16 Audiencias Preliminares 146
Otra circunstancia razonable 437 Valoraciones Médicas y psicoldgicas 144
‘ Total 6057 Acompafiamiento familiares dolientes 69
Anticipos de prueba 51
Conciliaciones 37
Reconocimientos 16
Videoconferencias 15
Reparacion integral del dafio 6
Allanamientos 6
Susp proceso a prueba 4
Aud. Medidas cautelares 2

Total 1827

142




Resultado de acompaiiamientos juicios

Segun resultado
Afo 2013

22%
78%

Absolutorias 58
207

Condenatorias

9.- UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION.
Logros y desarrollo en infraestructura y equipamiento

En el mes de septiembre del 2013, la Unidad de Capacitacion
y Supervisién se trasladd a sus nuevas instalaciones,
producto de muchos afios de esfuerzos por tener un lugar
apropiado para el desarrollo de sus actividades.

Estas instalaciones (primera etapa), han permitido tener
un ambiente de trabajo mads apropiado para desarrollar
los planes de trabajo, asi como los proyectos propios de la
Unidad, en aras de servir al usuario en mejores condiciones.

Ademds, se pasd de contar con un Unico espacio para realizar
actividades de capacitacién (Aula Fiscal) a tener (una vez
concluida la segunda etapa del proyecto programada para
finales del 2014), con dos aulas, un auditorio, comedor para
uso de los participantes en actividades de capacitacion, una
sala de reuniones, entre otras facilidades.

Ademas, se ha adquirido equipo y mobiliario para el
desarrollo de las actividades de capacitacién, tales como
23 computadoras, 40 mesas de trabajo con sus respectivas
sillas, 2 proyectores, 5 pantallas, 1 equipo de sonido;
ademads se acondiciond un espacio de comedor, para ser
utilizado por las personas que asisten a las diferentes
actividades de capacitacion.

CANTIDAD Y TIPO DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION
EMPRENDIDAS Y SUS RESULTADOS POR GENERO Y
OTRAS VARIABLES QUE CONSIDERE NECESARIAS.

La Unidad de Capacitacidon y Supervisidon del Ministerio
Publico, en el 2013 se avocd a proporcionar formacion a los
fiscales y fiscalas, abogados y abogadas, técnicos judiciales,
personal profesional y personal administrativo, con el fin de
gue estos se mantengan actualizados en temas de amplia
relevancia y de interés institucional.

Las capacitaciones brindan preparacién en tematicas que
incluyen técnicas de investigacion de delitos relacionados

con estafas y otras defraudaciones, delitos contra la vida
y la integridad fisica, argumentacién juridica y técnicas
de litigacidon penal, delincuencia global y criminalidad
organizada, ciencias forenses y medicina legal, oralidad en
materia penal, penal juvenil, propiedad intelectual, prueba
indiciaria, accion civil, auto cuidado, comunicacion asertiva,
expresion escrita, expresion oral, valores compartidos vy
ética judicial, prueba indiciaria, recursos de impugnacion,
proceso penal juvenil, justicia restaurativa, hostigamiento
sexual, entre otros.

En el afio 2013, se realizaron un total de 75 acciones
de capacitacion (cursos, talleres, charlas y programas),
mediante las que se logré capacitar un total de 1205
funcionarios y funcionarias.

PROCESOS DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PER-
SONAL DURANTE 2013, LABORES DESARROLLADAS Y
RESULTADOS.

Este es un programa que esta dirigido a los y las aspirantes
al puesto de fiscal auxiliar interino dentro del Ministerio
Publico. Este se fundamenta en lo dispuesto en el articulo
27 de la Ley Organica del Ministerio Publico, el cual
expresamente establece que: “Para ingresar al Ministerio
Publico se procurara cumplir con el programa de ingreso que
reglamentara la Corte, a propuesta del Fiscal General (...)", y
los articulos 8 y 9 del Reglamento de Ingreso del Ministerio
Publico, que estipulan: Articulo 8.- “Salvo las excepciones
establecidas, todo oferente deberd aprobar un programa
de formacion previa. (...)” y el Art.9- “El Ministerio Publico
podra disponer que cualquiera de sus dependencias,
bajo la supervisién de la Unidad de Capacitacion, opere
como Fiscalia Laboratorio para la formacidn de fiscales en
técnicas de investigacion, simplificacion, aceleracion de los
procedimientos y debate”.

Con fundamento en la normativa anterior, es que se realiza
el proceso de reclutamiento y seleccién de fiscales y fiscalas
de primer ingreso. Dicho proceso esta compuesto por tres
fases:

Fase 1: Examinacién
Fase 2: Curso de induccidn
Fase 3: Practica dirigida

Al finalizar dichas fases, el fiscal o la fiscala deben estar
en capacidad de aplicar el conocimiento técnico juridico
adquirido, desde el momento en el que se inician las
primeras diligencias de investigacion hasta la formulacién
de conclusiones en debate.
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En la convocatoria de 2013, para la primera fase se
matricularon 272 personas, se presentaron a realizar el
examen oral 134, de las cuales aprobaron el examen 48 y
reprobaron 86.

La segunda fase, correspondiente al curso de Induccién
para fiscales y fiscalas de nuevo ingreso estuvo dirigido
a dos grupos, constituidos por una poblacién de 25y 24
participantes respectivamente.

De igual manera, en el afio 2013 inicio el plan piloto de
lo que en el afio 2014 sera el Centro de Adiestramiento
de Fiscales Auxiliares (CAFA), con una participacién de 33
abogados y abogadas oferentes, quienes atendieron casos
reales en tiempo real, durante cinco semanas, y resolvieron
en total 516 casos, el cual, corresponde al 50% del circulante
en trdmite de la Unidad de Tramite Rapido del | Circuito
Judicial de San José.

Esta tercera fase del programa de induccidn para oferentes
al puesto de fiscal auxiliar, se basd en la resolucidon de
expedientes reales, por parte de cada oferente, quienes
bajo la direccién, control y revision de los tutores,
valoraron cada uno de los casos asignados (un promedio
de 17 expedientes por persona), realizando requerimientos
conclusivos, solicitudes de tramite, tramitacién respectiva
en los expedientes, entre otros.

El resultado de este esfuerzo ha venido a ser de gran apoyo
a las politicas de descongestionamiento de la Fiscalia
General de la Republica.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION BAJO CONVENIO DE
DONACION.

La Unidad de Capacitacion y Supervision ha recibido una
serie de acciones de capacitacidn con expositores de
caracter internacional, con fondos provenientes del CARSI
(Central America Regional Security Initiative), los cuales son
ejecutados por la Florida Internacional University (FIU), en
estrecha coordinacién con esta unidad.

Dichos cursos se avocan al desarrollo de competencias para
el combate de la criminalidad organizada, en diferentes
areas tales como: identificacién, seguimiento y valoracién
de actividades sospechosas de trafico y legitimacién de
capitales, metodologia para la investigacion de casos de
criminalidad organizada, valoraciéon y ofrecimiento de
prueba en casos de delitos de criminalidad organizada,
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auditoria forense en los delitos econdmicos, técnicas
especializadas de investigacion para el combate de la
criminalidad organizada, logrando capacitar a mas de 50
fiscales y fiscalas pertenecientes a fiscalias especializadas
y territoriales.

De igual manera, en este afio se ha llevado a cabo el
desarrollo de las capacitaciones a nivel internacional
pertenecientes al Plan Maestro de Formacidon Regional,
de la Comisién de Seguridad de Centroamérica, enfocado
en los delitos cometidos por el crimen organizado y los
medios perseguirlos: secuestro y extorsion, intervencion
de las comunicaciones, planeamiento de la investigacion
en casos de delitos de narcotrafico, fortalecimiento de
competencias para investigacion y juzgamiento de casos
de violencia feminicida, técnicas operacionales antidrogas
y su marco juridico y técnicas especiales de investigacion
para crimen organizado, participando un total de 17 fiscales
y fiscalas de la Fiscalia adjunta de delincuencia organizada
(FACDO).

AREA DE SUPERVISION.

La Unidad de Capacitacién y Supervisiéon del Ministerio
Publico realizd giras de supervisiéon de conformidad con
el parrafo segundo del articulo 39 de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico, el plan anual operativo de la UCS y
en cumplimiento a la Ley General de Control Interno, asi
como el Manual de Normas General de Control Interno para
la Contraloria General de la Republica en las fiscalias de
Guatuso, Upala, Atenas, Turrialba, San Ramén, Siquirres
y Tarrazu.

Los objetivos evaluados se citan a continuacion:

Revisar si se implementan las herramientas para la gestiéon
de fiscalias, conforme a la circular administrativa de la
Fiscalia General 08-ADM-2011. principalmente las causas
con rezago para determinar fechas de ingreso, diligencias
ordenadas y motivo de los atrasos.

e Comprobar si se estdn actualizando los expedientes con
declaratoria de ausencias.

e Determinar si se ordenan las diligencias pendientes en
causas con sobreseimientos provisionales.

® Revisar la aplicacién del Protocolo de direccidn funcional,
determinar si se estan tamizando las denuncias enviadas
por el O.1.J, si definen el modo de direccién funcional y si



existe seguimiento.

eRevisar las medidas de seguridad existen par la bodega
de evidencias y los controles de la recepcidn, custodia y
entrega de bienes decomisados.

eDeterminar si estan retirando las evidencias enviadas al
departamento de Ciencias Forenses para las pericias.
AREA DE VALORACION PSICOSOCIOLABORAL (AVAL):
Esta drea tiene como fin obtener informacién relevante
acerca de quienes desean ingresar al Ministerio Publico, sea
como funcionarios (sobre todo como fiscales auxiliares),
como pasantes (trabajo comunal, practica dirigida) u otros
gue solicite la Fiscalia General de la Republica.

El objetivo de este proceso es utilizar lainformacion obtenida
para la toma de decisiones por parte de las profesionales
gue componen esta area, como lo son psicologia y trabajo
social. Al tener toda la informacién y construir un perfil
de los aspirantes, se remite el Informe interdisciplinario
técnico recomendativo (ITR) ante la Fiscalia General de
la Republica, siendo este instrumento un insumo para
emitir un criterio legal para el no ingreso de los aspirantes
cuyo perfil no se adecua a los principios propios de esta
organizacion.

AVAL ha realizado un total de 179 valoraciones e
investigaciones en el afio 2013, que se segregan en 69
aspirantes al puesto fiscal Auxiliar (Proceso de reclutamiento
y seleccidn 2013), 25 estudios para personas que solicitan
hacer el trabajo comunal universitario o la practica
dirigida, 75 ampliaciones de Informe interdisciplinario
técnico recomendativo, 15 investigaciones solicitadas por
Fiscalia General de la Republica, y 15 valoraciones para
convalidacidn de practica dirigida, dentro del proceso de
reclutamiento y seleccion.
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METAS Y RETOS PARA EL 2014
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1-. METAS PARA EL 2014, SEGUN PLAN ESTRATEGICO 2013-2017 Y EL PAO 2014.

1.1- Reduccidn de la cantidad de investigaciones en curso (circulante activo y pasivo) en las fiscalias, de manera que
disminuya el promedio por fiscalia y por fiscal(a) auxiliar(a). Actualmente el promedio nacional es de 225 asuntos por
fiscal auxiliar, siendo que 17 fiscalias tienen un promedio superior.

1.2- Reduccién de investigaciones en rezago. Entendidos como rezago al 2013 los asuntos ingresados antes del 1° de
enero 2011. Para el tercer trimestre del afo 2013, la cantidad de asuntos en rezago en el Ministe-rio Publico era de
6376 asuntos.

1.3- El mayor porcentaje de rezago corresponde a causas con afio de inicio 2010 (para 44,75%), luego se tiene las causas
con afio de inicio 2009, que constituyen 22,19% del total de asuntos. Seguidamente, las causas con fecha de inicio 2008
constituyen 10,90% del total, y las que tienen fecha de inicio 2007 conforman 6,68% del total general.

1.4- Reduccién del promedio de duracién de la fase de investigacidon en asuntos ordinarios penal de adultos en cada
fiscalia.

1.5- Reduccién de sentencias absolutorias en juicio por motivo de evidente atipicidad y de evidente prueba espuria. La
linea base sera el porcentaje de 2012 y el de 2013.

1.6- Incrementar la salida de asuntos con solicitud de aplicacién de salidas alternas, asi como de mecanismos de justicia
restaurativa y de proce-dimiento abreviado. La linea base sera el porcentaje de 2012 y el de 2013.

1.7- Implantar y consolidar el modelo de seguimiento de acusaciones ante juzgados penales y de los autos de apertura de
juicio ante los tribuna-les de juicio; igualmente, gestionar prontos despachos de asuntos en espera de juicio, especialmen-
te en asuntos por homicidio, femicidio, robos y asaltos en viviendas, corrupcion, delitos sexuales y delitos ambientales.

1.8- Disefiar y establecer un instrumento estadistico que signe la carga real de trabajo realizado, segun las etapas pre-
paratoria, intermedia, de juicio y de apelaciones.

2. RETOS VISUALIZADOS PARA EL 2014 Y 2015

2.1- Dotar de talento humano a los servicios de:
e Defensa civil de victimas de delitos.
® Ejecucion de la pena sede Alajuela.

2.2- Recalificacion de plazas para jefaturas de fiscalias.

2.3- Suplir las necesidades de espacio fisico por saturacién de fiscalias en diversos circuitos.
® San José centro,

e Desamparados,

e Hatillo.

e Defensa civil de victimas
® Proteccion y Atencidn a las victimas de delito.

2.3- Desarrollo tecnolégico del MP:
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a) Fiscalias electrodnicas.
b) Sistema Seguimiento de casos (SSC-MP).

c) Disefio e implantacién de indicadores de desempefioy de
normas (GICA) de calidad de la gestidn; disefio de perfiles
por competencias para los puestos de fiscal auxiliar, fiscal
y fiscal adjunto.

e) Aspectos normativos: a) Constitucionalizacién del
Ministerio Publico, b) Reforma al Reglamento de ingreso
al MP con mencién de elementos de carrera fiscal, c)
Rediseno de los procesos de seleccidon y de los procesos
de nombramientos en propiedad.
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