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PRESENTACION

Sefor Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Luis
Paulino Mora Mora:

En cumplimiento del articulo 25 de la Ley Orgdnica
del Ministerio Publico, me permito rendir la Memoria
Anual del afio 2010. Tal como ha sido la tendencia en
los ultimos afos, se ha tratado de reducir la extensidn
de este documento, con el fin de ser mas accesible y
contemplar los datos mas relevantes.

De igual manera en acatamiento de las politicas de cero
papel, promovidas por la Corte Suprema, se imprime
solo un ejemplar pues la totalidad del documento con
las futuras actualizaciones en lo que corresponde a los
datos estadisticos, seran colocados en el sitio Web,
en la seccion de transparencia, siendo factible para
cualquier ciudadano acceder a los contenidos que se
detallan en este informe.

Se expone aqui brevemente las metas y objetivos que
se pretenden desarrollar en el Ministerio Publico.
Siendo lo mas destacado, la reorganizacion de todas
las unidades fiscales que de una u otra forma resultan
involucradas en la atencion de hechos relacionados
con la delincuencia organizada. Esa reestructuracion
estd orientada la creacion de una mesa Unica de
trabajo que a partir de los principios de comunidad
de la informacién y flexibilidad de la organizacién
de los recursos, lleve a delante una estrategia Unica
coordinada con los diferentes cuerpos policiales del
abordaje del narcotrafico. Esta estrategia se funda
en los prondsticos de los expertos internacionales
y las principales agencias de andlisis del tema, que
pronostican un incremento de la accién y presencia de
los carteles Mexicanos, en los préximos cinco afios, con
un ineludible incremento de la violencia en la region
centroamericana. La linea estratégica basica, que nos
hemos propuesto consiste en crear para los préximos
anos, un escudo defensivo que de cara al fendmeno
criminal esta compuesta por una coordinacién estrecha
en el marco de la direccién funcional con todas
las policias del pais, bajo un unico plan de accién;
unido todo esto, a una politica dirigida a contribuir
al descongestionamiento de los tribunales del pais,
gue se encuentra tramitando un 65% de acusaciones
fallidas que afectan seriamente su funcionamientoy la
credibilidad en la institucionalidad.

La cara interna del escudo defensivo, esta constituida
por una politica basada en el principio de integridad

y la creacién de una cultura de valores como medio
de prevencidn para la penetracion de la corrupcion
promovida por los grupos criminales, unida a una
respuesta efectiva para la sancién administrativa o
penal de cualquier conducta detectada en ese sentido,
para lo cual hemos reorganizado los diferentes grupos
de fiscales relacionados con la materia, bajo la Fiscalia
Adjunta de Probidad Transparencia y Anticorrupcién.

La gestion del Ministerio Publico en general, creemos
que debe estar basada en el respeto a la dignidad
humana.

Para el abordaje de la delincuencia comun, que tanto
preocupa al ciudadano costarricense proponemos
desarrollar planes de trabajo conjuntos nacionales y
locales en las Fiscalias Territoriales.

De igual manera consideramos que para el abordaje
de la delincuencia comun la aplicacion de los medios
alternos para la soluciéon del conflicto, sigue siendo un
medio efectivo, para la prevencién de la reiteracién
delictiva, dandose la posibilidad al infractor, de
una autocorreccion dirigida y supervisada, a partir
de su reconocimiento de la conducta desviada y su
arrepentimiento.

Por otra parte se detallan aspectos de transparencia,
siendo visibles mediante la distribucién del personal, la
ejecucion presupuestaria y la presentacion de la Matriz
de Linea Base e Indicadores De Gestidn de Fiscalias.

En lo que respecta a la ejecucidn de acciones que
buscan lograr accesibilidad, destacan los avances
obtenidos mediante el sitio Web, el contacto logrado
con la ciudadania mediante el programa de radio “ Los
Fiscales y Usted”,el desglose de capacitaciones en temas
especialmente sensibles, los resultados obtenidos en la
Oficina de Atencién y Proteccién ala Victima del Delito,
Oficina de Defensa Civil de la Victimadle Delito y por
ultimo las acciones realizadas por la Fiscalia Indigena
en procura de lograr el acceso a la Justicia y servicio
Publico igualitario.

Por ultimo se presentan la informacion estadistica
preliminar de fiscalias especializadas, fiscalias
territoriales y unidades del Ministerio Publico

Jorge Chavarria Guzman
Fiscal General
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Generalidades y Objetivos de la Fiscalia General de la Republica

Celebracion del XXXV Aniversario del Ministerio Publico
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GENERALIDADES Y OBJETIVOS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Fiscal General designado por la Corte Suprema de
Justicia mediante Acta Corte Plena N2 27-10 del 04-
10-2010, por un periodo de cuatro afios, ha definido
como eje rector de su gestion el respeto a la dignidad
humana, sin distingo alguno; ademds impulsa una cultura
de probidad y transparencia con el fin de establecer un
escudo institucional contra la corrupcién, para lo cual
cred la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia
y Anticorrupcién, con la finalidad de desarrollar en el
Ministerio Publico un sistema de integridad institucional,
una cultura de valores, buenas practicas y un sistema
de aplicacion de consecuencias eficiente, objetivo y
justo, todo bajo una
vision antropocéntrica
orientada al servicio del
ciudadano, ésta ademas,
tendrd a su cargo el
grupo de fiscales que
atienden los asuntos de
corrupcion conforme a
la especialidad dispuesta
por la Ley N° 8221 de 8
de marzo de 2002, Ley
de Creacidén de la Fiscalia
Penal de Hacienda vy
de la Funcién Publica.
Su misién es fomentar
la transparencia,
probidad y buenas
practicas en los funcionarios del Ministerio Publico,
llevar adelante la aplicacion del régimen de
consecuencias por faltas disciplinarias y promover
la persecucion penal en los delitos de corrupcion.

La Fiscalia General se ha impuesto la mejora en la
persecucidén penal, enmarcada por el principio de legalidad
y orientando el esfuerzo humano a la busqueda de mejores
resultados, siendo necesario para lograrlo, realizar una
reestructuracion en la gestién de las fiscalias territoriales,
gestion de los casos, mejoramiento de la direccién
funcional y abordaje de la delincuencia organizada.

GESTION DE LOS CASOS Y DE LA DIRECCION
FUNCIONAL

La creacion de una estrategia de persecucion local

y conformacién de un plan comun de abordaje de
la criminalidad, serdn algunos de los métodos para
fortalecer las fiscalias, también se potenciarad la
aplicacion de institutos procesales para la solucién
de los conflictos, como medio efectivo para el logro
de una Justicia Restaurativa que permita el desarrollo
humano y la posibilidad de una auto correccién dirigida
y supervisada del infractor, a partir de su reconocimiento
de la conducta desviada y su arrepentimiento.

MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE FISCALIAS
TERRITORIALES

Se procura uniformar la organizacion y la gestion a
nivel nacional, de modo tal, que para las usuarias y
usuarios, abogadas vy
abogados y los cuerpos de
policia resulte previsible el
servicio en cualquier lugar
del territorio nacional,
logrando con esto mayores
niveles de accesibilidad
y transparencia en la
institucion, pues el objetivo
es lograr un servicio y trato
igualitario en la totalidad
de despachos existentes.

MEJORAMIENTO DE LA
CAPACITACION

Para lograr el mejoramiento
de la gestion de fiscalias, se fortalecera el area de
capacitaciéon, migrando de un plan de capacitacién
rigido y tedrico, a uno flexible, donde se complementen
la profundidad tedrica en temas penales y procesales
con los requerimientos especificos del servicio en
areas como narcotréfico, criminalidad organizada
transnacional etc. Se retomara el concepto de pasantias
en fiscalias escuelas y demas técnicas que garanticen un
mejor aprendizaje en el personal de primer ingreso.

Mejoramiento del Abordaje Institucional de la
Delincuencia Organizada, mediante la reestructuracién
de Fiscalias especializadas

Con el fin de mejorar la deteccidn, el sometimiento a juicio
de los autores y participes, asi como la desarticulacion
de las organizaciones locales y globales que operen
en el territorio nacional, facilitar la colaboracién a las
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autoridades de otros Estados mediante el suministro de
informacion y la gestidn de la asistencia judicial reciproca
oportuna en sus investigaciones y crear un ambiente
de probidad y transparencia a lo interno y externo del
Ministerio Publico, se estructurdé una organizacién comun
y flexible a nivel nacional que permita la circulacion fluida
de informacioén, hasta ahora segmentada en cada unidad,
disponiendo la concentracion de las Fiscalias Especializadas
de Narcotrafico, Crimen Organizado y Substraccidon de
Vehiculos, las cuales responderan jerarquicamente al actual
Fiscal Adjunto de Narcotrafico, bajo el nombre de Fiscalia
Adjunta Contra la Delincuencia Organizada y operaran bajo
los principios de comunidad, flexibilidad y ampliacién.

La comunidad consiste en que si bien cada grupo de
fiscales y fiscalas contindan unidos y diferenciados de
los demas por la misién preestablecida, sus fiscales jefes
conforman junto con el fiscala o fiscal adjunto, una “Mesa
de Trabajo” que compartira la informacion relevante y
buscara determinar cudl es la conformacion de los grupos
y redes criminales que operan en el pais, generando
investigaciones dirigidas a su desmantelamiento.

La flexibilidad consiste en que la organizacién de los fiscales y
fiscalas de la especialidad, si bien se mantiene segtin la misién,
la competencia y las funciones prefijadas sobre los casos
gue conocen diariamente, extraordinariamente pueden
transformarse en un solo equipo de trabajo o en varios para
atender un solo caso, cuando su complejidad lo demande.

La ampliacién consiste en la inclusién en la “Mesa de
Trabajo” de la Fiscalia Adjunta contra la Delincuencia
Organizada de los Fiscales Adjuntos y Fiscalas Adjuntas de
Delitos Econdmicos y Legitimacién de Capitales, Probidad,
Transparencia y Anticorrupcidn; Penal Juvenil, Fraudes.

FUNCIONES DE LA “MESA DE TRABAJO”

a. Elaborar, junto con el Fiscal General, las estrategias de
abordaje deladelincuencia organizada a nivel nacional o local.
b. Compartir la informacion obtenida de los casos vy
de otras fuentes que resulte Util para determinar la
operacién o conformaciéon de grupos y redes criminales
en el pais, o que sirva para dar inicio a nuevos casos.
c. Promover junto con el Fiscal General, la conformacién
de una red derivada de autoridades para el intercambio de
informacién, la operativizacién de acciones de investigacion;
la integracidon de procesos de obtencidn de informacion,
de inter-consulta y de colaboracién en cuanto a recursos,
en el marco de la direccién funcional de la investigacién.

6

d. A las sesiones de la “Mesa de Trabajo” podran ser
convocados todos sus integrantes o solo algunos de
ellos, segun el tema a tratar o porque asi lo disponga
el Fiscal Adjunto de la Fiscalia Contra la Delincuencia
Organizada o el Fiscal General. De igual manera podra
invitarse a participar a los Directores o Jefes de los cuerpos
policiales del pais y del Instituto Costarricense de Drogas.

en materia
Doméstica

Eliminacion de la revictimizacion
de Delitos Sexuales
la finalidad de no continuar la revictimizacion

y Violencia
Con
institucional que implica para las victimas de delitos
sexuales el uso del nombre de la actual unidad de fiscales
encargados de los delitos sexuales cuando los deben
buscar o preguntar por ellos por teléfono, en la papeleria,
citaciones, identificacion para la ubicacion del expediente
en la Manifestacién del Ministerio Publico etc., todo lo cual
contribuye al desarrollo de procesos de estigmatizacion
no deseados. La actual Fiscalia Especializada en
Delitos Sexuales y Violencia Doméstica se denominara
como Fiscalia Especializada en Asuntos de Género.

Para evitar a las victimas el dar explicaciones para la
busqueda de expedientes o Fiscales o realizar cualquier otro
trdmite en d4reas del Ministerio Publico en que concurre
gran cantidad de personas, hecho que puede resultar
mortificante para ellas, se les dara un trato diferenciado
separando su atencién del resto de usuarios y usuarias.
Con el fin de concentrar los servicios minimos
interdisciplinarios para dar una atencién adecuada
a las victimas de la Fiscalia Especializada en Asuntos
de Género, su fiscala adjunta hara las coordinaciones
y tramites necesarios para que las victimas de estos
delitos sean examinadas médico legalmente y reciban
contencidn psicoldgica en la misma fiscalia, antes
de cualquier entrevista que deba realizar el fiscal, el
cual serd informado por estos profesionales de sus
hallazgos y recomendaciones. En los casos de violencia
doméstica se le dara contencidn psicoldgica al ofensor.

OFICINA DE DEFENSA CIVIL DE LA VICTIMA

La Oficina de Defensa Civil de la Victima, debera
elaborar un programa para aplicar los fondos que se
encuentran en su cuenta bancaria, para con ellos atender
las necesidades de las victimas de los delitos, prestando
especial atencién a las personas victimas de Delitos
Sexuales, Violencia Doméstica, Trata y Trafico de Personas.



EMOTIVA CELEBRACION DE XXXV ANIVERSARIO DEL MINISTERIO PUBLICO

“Sin duda alguna, el Ministerio Publico costarricense,
en sus 35 afos de existencia, ha contribuido en forma
sostenida y exitosa a la consolidacion de la funcion judicial
como forma civilizada para la resolucion de los conflictos
y la construcciéon de una democracia eficaz en ruta al
desarrollo, permitiéndole, mediante el ejercicio de la
accion penal, el acceso de justicia a miles de personas’,

”

Jorge Chavarria, Fiscal General de la Republica.

El Fiscal General, Jorge Chavarria estuvo acompafado
por Fernando Cruz, magistrado y ex fiscal general de
la Republica, Luis Gerardo Villanueva, presidente de
la Asamblea Legislativa, Hernando Paris, Ministro de
Justicia (asistié en representacion de la Presidenta Laura
Chinchilla), y Luis Paulino Mora, presidente de la Corte.
El Fiscal General destaco
en su discurso el principio
democratico, el cual -dijo-
afecta el quehacer de
toda la funcién publica,
orientandola a favorecer
la relacién entre el
poder y los hombres, la
dignidad de la persona, su
libertad y sus derechos.

El Fiscal General sefiald que,
en relacién con la funcién
judicial, el incremento
del valor publico tiene
incidencia directa en
la gobernabilidad,
que un
mejor manejo de los conflictos generados en la
sociedad aleja al hombre del ejercicio de la justicia
por propia mano o del autoritarismo estatal.
“A todos esos seres humanos que durante treinta y cinco

puesto

anos han aportado su esfuerzo y dedicacién para alcanzar
el valor publico del que ahora nos enorgullecemos y
que podemos facilmente constatar luego de una mirada
retrospectiva, muchas gracias, ustedes han contribuido hasta
la fecha a darle a este pais una democracia eficaz”, asevero.

El acto transcurrié con la participacién del magistrado
y ex fiscal general (1984-1986) Fernando Cruz, quien

realizé una retrospectiva de la gestién del Ministerio
Publico, y traté de explicar la relacién que existe entre
la institucion, como promotora de la persecucién penal,
y el rol de una democracia eficaz, lo que calific6 como
un reto que presenta variados matices y complejidades.
Segun el magistrado, no basta que el Fiscal
General posea determinadas actitudes, valores o
temperamentos, pues se necesita que la Fiscalia requiera
independencia institucional, ya que éste es un objetivo
trascendental en la construcciéon de la democracia.
Seguidamente, el representante de la Presidenta
Paris, destacd el
Estado de

“Ninguna tarea es mas urgente en Costa Rica que la de

de la Republica, Hernando

fortalecimiento de wun derecho
hacer que su
pueblo recupere
su fe, porque solo
la confianza en las
instituciones y su
capacidad para
dar respuesta a
las necesidades
de los ciudadanos
determinan la
adhesion de las
personas a las
reglas que rigen
nuestra vida
social”, explicé.
Entre tanto,

el presidente
de la Asamblea Legislativa, Luis Gerardo Villanueva,
reconocié en su discurso que, treinta y cinco afios
después, el pais se encuentra urgido de mejores
herramientas para combatir el crimen organizado.
“Se hace necesario que nosotros podamos tratar de
darle los mecanismos adecuados al Ministerio Publico
para que, en coordinaciéon y en estrategia con todos
los cuerpos policiales del pais, puedan seguir luchando
contra este monstruo de delincuencia organizada que

cada vez aparece con mas fuerza en nuestro pais”, dijo.
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oficial con la
magistrado y presidente de la
Luis Paulino Mora.

La celebracidn concluyd
participacién del

Corte Suprema de Justicia,

El jerarca enfatizd que el deterioro social se agrava a
consecuencia de fendmenos como el crimen organizado,
la pobreza y la pérdida de valores.

“El Poder Judicial y el Ministerio Publico hemos terminado
asumiendo casi en forma solitaria las consecuencias
de todas esas patologias, sin que haya una politica de
Estado integral y sostenible para hacer un abordaje serio
a los temas de fondo que nos hacen vulnerables a estas
disfuncionalidades”, argumento.

Destacd que esa compleja realidad implica para el Ministerio
Publico una responsabilidad histdrica sin precedentes para
tratar de sostener una sociedad que se deteriora.

Luis Paulino Mora afirmé que el Ministerio Publico es actor
principal en la justicia democratica, y que debe adquirir
dos importantes compromisos: la promocién y proteccién
de los derechos de las victimas, y la realidad en el sistema
acusatorio.

RECONOCIMIENTO A FRANCISCO DALL’ANESE

Como parte de la tradicidon, cada aniversario del Ministerio
Publico da cabida al otorgamiento del premio Francisco
Chaverri Rodriguez, mérito que se le otorga a funcionarios
o ex funcionarios que han destacado en su labor.

En esta oportunidad, el ex fiscal general Francisco Dall’Anese
Ruiz fue galardonado, y de esta manera se unio a la lista de
cinco fiscales que han recibido el premio.

Durante el acto, los fiscales Laura Monge y Celso Gamboa,
expusieron los motivos por los cuales el Consejo Fiscal
designd a Dall’Anese en reconocimiento a su distinguida
gestion como jefe maximo del Ministerio Publico, que
permitié posicionar a la institucion como pilar fundamental
en el fortalecimiento del Estado de Derecho costarricense.
“Agradezco la oportunidad, profundamente, al Consejo
Fiscal de Costa Rica por distinguirme con el premio Francisco
Chaverri, y me honra en extremo que mi nombre figure
en la ndmina de galardonados junto al de mis antiguos
maestros y jefes”, afirmé.

“Este reconocimiento para mi es de gran valor. (...) Yo
solo fui la cabeza visible de un gran equipo de trabajo,
de mujeres y de hombres que desde sus puestos cumplen
valientemente una labor comprometida con la patria y la
justicia”, agrego.
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DISTRIBUCION PERSONAL DEL MINISTERIO
PUBLICO

Durante el afio 2010 el personal total del Ministerio
Publico llegdé a ser de 1201 servidores de los cuales el
50% (602) correspondieron a plazas profesionales de
diversa indole y el otro 50% en personal de apoyo (599).
La distribucién por tipo de puesto propiamente dicha fue:

Ministerio Publico
Composicion del Recurso Humano

Ainho 2010
Descripcién del puesto Cantidad
Fiscal General 1
Fiscal Adjunto 2 1
Fiscal Adjunto 1 27
Fiscal 98
Fiscal Auxiliar 371
Jefe Oficina Defensa Civil 1
Jefe Administrativo 4 1
Profesional 3 3
Profesional 2 57
Profesional 1 4
Profesional 3 en derecho 1
Profesional 2 en derecho 13
Abogado Defensa Civil 23
Profesional en Métodos de 1
Ensefianza
Asistente Judicial 57
Asistente Juridico 61
Asistente Administrativo 3 4
Auxiliar Judicial 3C 1
Auxiliar Judicial 3 4
Auxiliar Judicial 2 384
Auxiliar Administrativo 2 2
Auxiliar Administrativo 1 3
Auxiliar de Servicios Generales 3 8
Auxiliar de Servicios Generales 2 32
Conserje 2B 2
Auxiliar de Servicios Calificados 3 1
Auxiliar de Servicios Calificados 4 1
Secretario Escuela Judicial 2 1
Secretario 2 1
Secretario 1 1
Encargado al Apoyo Jurisdiccional 1
Oficial de Localizacién 35
Total 1201

Respecto al comparativo de plazas entre los afios 2010
y 2009, se dio un crecimiento general en plazas de 102
puestos ordinarios en el 2010. Lo anterior significa
un crecimiento real de un 8% aproximadamente. No
obstante es importante aclarar que incluye plazas de
caracter extraordinario de la ley de la Penalizacidn de la
Violencia Doméstica las cuales, finalizaron en diciembre
de 2009 y fueron del todo otorgadas en la misma
condicidn para el 2010, ademas de 27 plazas concedidas
de igual manera para los proyectos de fortalecimiento
del Ministerio Publico, en las zonas de Alajuela y Limén.
Asimismo incluye plazas de localizaciones y citaciones
que estan adscritas para algunas Fiscalias pero que
no pertenecen directamente al Ministerio Publico.

2009

Total de Fiscales 485
Otros Profesionales 36
Personal Auxiliar 527
Oficiales de Localizacion 36

Total de Personal 1084
Plazas Extraordinarias

Fiscales Auxiliares 1
Profesional Derecho 3 7
Auxiliar Judicial 2 7
T —) ——)
Fiscal 6
Profesional 3 1
Asistente Juridico 10
Asistente Judicial 1
Auxiliar Judicial 4
Auxiliar Servicios Calificados 3 1
Auxiliar Servicios Generales 3 1
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Total de Fiscales 498
Otros Profesionales 104
Personal Auxiliar 563
Oficiales de Localizacién 36

Total de Personal

1201

Plazas Extraordinarias

Fiscal 3
Fiscales Auxiliares 9
Asistente Judicial 2
Auxiliar Judicial 13
Fiscal 1
Fiscal Auxiliar 1
Profesional 1 2
Profesional 2 54
Profesional Derecho 2 11
Abogado Defensa Civil 6
Asistente Administrativo 3 4
Auxiliar Judicial 14
Auxiliar Servicios Generales 2 2
Auxiliar Servicios Calificados 3 1
Auxiliar Servicios Generales 3 6

Tramite de Compras

Para la concrecién de la ejecucién del presupuesto se
elaboré la programacion de compras que se aplicé en
el transcurso del afo, siendo que al 22 de diciembre
del presente afio se han confeccionado un total de 101
requisiciones de compras, dentro de las que se destacan
la compra de centrales telefdnicas, aires acondicionados
para oficina y vehiculos, contratacion de mano de obra
para pintura de oficinas en el | Circuito Judicial de San
José, carretillas porta expedientes, adquisicion de equipos
de audio y video, discos duros (internos y externos),
consumibles de equipos de impresidn, llaves mayas,
remodelaciones menores, implementos en textiles y
vestuario, papel para publicaciones, equipo tecnoldgico,
entre muchos mas.
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Giras de Supervision

Con la finalidad de contribuir en las funciones que
desarrollan los diferentes despachos del Ministerio Publico,
se programaron visitas de supervision administrativas a
las Fiscalias u oficinas, relacionadas con temas de control
y distribucién de activos, uso de vehiculo, condiciones
de infraestructura, manejo de bodegas, actualizacién de
registro digital del recurso humano, revisién de planes
operativos, asuntos presupuestarios, ademas solventar
en la medida de lo posible las necesidades que acarrea
cada oficina.

Durante el 2010 se han logrado visitar las fiscalias de:
Limédn, Bribri, Pococi, Siquirres, Los Chiles, Aguirre-Parrita,
Puntarenas, Fiscalia de Garabito, Fiscalia de Grecia,
Fiscalia de Atenas, Fiscalia de Heredia, Fiscalia de San
Joaquin de Flores, Fiscalia de Sarapiqui, Corredores, Osa,
Turrialba, Tarrazu, Desamparados, Hatillo, Pavas, Puriscal,
Turno Extraordinario, Flagrancias Il Circuito Judicial de
San José, Nicoya, Liberia y Cafias. Complementariamente
las Fiscalias y Unidades del | y Il circuito judiciales de San
José.

Un ndmero superior a los 41 Fiscalias, Oficinas o Unidades
del Ministerio Publico visitas en al menos una ocasion
cada una, lo que representa un 63% de los despachos.

Estas visitas las efectud la Administracion del Ministerio
Publico con el afan de conocer y profundizar sobre las
necesidades, limitaciones y problemas que presentan las
fiscalias en su labor diaria y le ha permitido contribuir a
mejorar la prestacidn del servicio y una mejor canalizacién
de los recursos presupuestados; ademas de tener un
mayor acercamiento con los servidores de los diferentes
despachos del Ministerio Publico.



Detalle de Requisiciones de Compra

Subpartida
10303

10499

10702

10801

20104

20203

20301

20304

29903
29904

50103

50104

Detalle de articulo

Servicio de quemado de Planchas Litografico

Polarizado Fiscalia Mévil del Ministerio Publico

Alquiler de toldos y sillas plegables, Pines conmemorativos

Cambio de piso Aula Fiscal, remodelaciéon bodega de
Evidencias Fiscalia de Puriscal, Cambio de piso aula fiscal,
Servicio de mano de obra y pintura Oficinas, Remodelacidn
Fiscalia Adjunta Penal Juvenil, Recepcion y pared acustica
divisora, Remodelacién de recepciones, Motor para porton
eléctrico

Toner para equipo Epson PRO 4800, Toner varios,
Revelador Fotocopiadora Minolta EP-3000, Toner varios,
Torner para multifuncionales.

Galletas, café, crema vy azucar. Aceite, arroz, otros
comestibles.
Cerraduras y candados
Lamparas de Emergencia, Discos duros 500GB
7200RPM,Extensiones eléctricas

Test psicoldgicos, papel couche

Almohadas, pafos, sabanas y cobijas, colchones, Panales,
protectores y toallas, Manteles y otros, Bandera

Extensiones telefonicas, Panel de conexidn y conectores,
llaves maya, camara Circuito cerrado

Equipo Multifuncional, Panel de conexidon y conectores,
Estantes, Caja de metal, Aire acondicionado Puntarenas,
Aire acondicionado Sarapiqui, Paneles Modulares

Fuente: Area de Presupuesto y Proveeduria. UAMP

Distribucion de Mobiliario y Recursos Tecnoldgicos

La composicion los principales bienes de caracter tecnoldgico existente durante el 2010 en todo el Ministerio Pu-

blico se expone gqa continuacion:

Monto
{406.000,00

{250.000,00

{2.345.550,00

15.728.925,00

(2.987.252,00

1.620.777,00

(315.945,56
{492.227,52

{2.420.280,00
861.828,00

{5.508.507,51

{41.183.129,00

Ministerio Publico

Distribucion Equipo Tecnolégico

Ao 2010
Equipo \ Cantidad
CPU 1122
COMPUTADORA PORTATIL 273
DISCO DURO EXTERNO PORTATIL 2
DUPLICADOR DE DVD 7
DVD (REPRODUCTOR) 11
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N2 de Requisiciones
69.1-2010

61-2010

18-2010,35-2010, 24-2010

44-2010,46-2010,48-2010,
60-2010, 65-2010,70-
2010,71-2010, 3-2010

02-2010, 04-2010, 22-
2010,50-2010, 16-2010

17-2010, 2-2010, 14-2010

23-2010

5-2010,08-2010,24-2010

1-2010,20-2010

10-2010,11-2010,12-
2010,22-2010,26-2010

6-2010,7-2010,8-2010,19-
2010

4-2010,9-2010,13-
2010,15-2010,17-2010,
18-2010,21-2010
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Verdad - Transparencia - Integridad

Ministerio Publico

Distribucion Equipo Tecnolégico

Ao 2010
Equipo \ Cantidad

FAX DE BAJA CAPACIDAD 91
FOTOCOPIADORA DE ALTA CAPACIDAD 37
GRABADORA TIPO PERIODISTA 34
IMPRESORA LASER DE ALTA CAPACIDAD 318
IMPRESORA PORTATIL 5
LECTOR DE CODIGO DE BARRAS 212
LLAVE MAYA 84
MONITOR 859
MONITOR 19” 300
MONITOR LCD 22” 3
PANTALLA DE PROYECCION 41
VIDEO BEAM 41
SCANNER 79
TARJETA DE MEMORIA 11
TELEVISOR 21” 38
TRITURADORA DE PAPEL 9
UPS 699

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL MINISTERIO PUBLICO

El establecimiento de los objetivos y metas del Ministerio Publico, se encuentran ligados con un instrumento financiero
como lo es el presupuesto, este es el reflejo econdmico de las metas organizacionales. Es imposible hablar de la formu-
lacion de un Plan Anual Operativo o un Plan Estratégico, sin contar con los medios que permitan dotar a los diferentes
despachos de los recursos materiales, financieros y humanos, necesarios para el buen cumplimiento de estos.

Para el afio 2010 el Ministerio Publico conté con un presupuesto total de ¢31.443.742.000,00 el cual estuvo distribuido

en 5 partidas principales:

Remuneraciones
Servicios

Materiales y Suministros

Bienes Duraderos

Transferencias Corrientes

Cuentas Especiales

El detalle de las citadas partidas del presupuesto se expone a continuacién:
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Ministerio Publico
Presupuesto Ministerio Publico 2010

En: ¢
Por: Partida Presupuestaria

Porcentaje
Partida Detalle Presupuesto ¢ (%)
0 Remuneraciones 27.955.357.129,00 88,9
1 Servicios 1.143.639.816,00 3,6
2 Materiales y Suministros 326.864.533,00 1,0
5 Bienes Duraderos 1.686.716.724,00 5,4
6 Cuentas Corrientes 302.663.798,00 1,0
Cuentas Corrientes
9 Especiales 28.500.000,00 0,1
TOTAL 31.443.742.000,00 100,0

Ese detalle por partida incluye los movimientos presupuestarios realizados por medio de la aplicacién de modificaciones
externas e internas, las cuales se realizan con el objetivo de satisfacer necesidades no contempladas dentro del proceso
de formulaciéon presupuestaria. Ademas se emplean con el fin de reforzar aquellas sub partidas que se encuentran
deficitarias. También se refleja el ejecutado o gasto real, disponible y, el porcentaje de ejecucion:

En lo que a la ejecucion se refiere, al 23 de diciembre del presente afio el presupuesto del Ministerio Publico tiene
una ejecucion general del 92%; en cuanto a cada partida se tiene que en la de Remuneraciones se ha logrado ejecutar
en un 96% , en la partida de Servicios un 90%, para la de Materiales y Suministros va por 81%, la partida de Bienes
Duraderos se ha ejecutado en un 20%, la partida de Cuentas Corrientes del 98% y finalmente la denominada Cuentas
Corrientes especial el 100%.

El detalle de esa ejecucidn por partidas se esboza a continuacién:

Ministerio Publico
Liquidacion Presupuestaria al 23 de Diciembre de 2010

En: ¢
Por: Partida
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Comprometido y Ejecutado o Gasto Porcentaje de
Partida Detalle Presupuesto ¢  Solicitado ¢ Real ¢ Disponible ¢ Ejecucion (%)
0 Remuneraciones 27.955.357.129,00 - 26.861.201.829,87 1.094.155.299,13 96
1 Servicios 1.143.639.816,00 49.853.613,29 1.023.884.085,76  69.902.116,95 90
Materiales y
2 Suministros 326.864.533,00 40.344.068,90 263.462.163,83 23.058.300,27 81
5 Bienes Duraderos 1.686.716.724,00 1.336.742.656,20 335.505.010,34 14.469.057,46 20
6 Cuentas Corrientes  302.663.798,00 8.897,47 297.751.196,24 4.903.704,29 98
Cuentas Corrientes
9 Especiales 28.500.000,00 - 28.500.000,00 - 100
_ TOTAL 31.443.742.000,00 1.426.949.235,86 28.810.304.286,04 1.206.488.478,10 92%
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MATRIZ DE LINEA BASE E INDICADORES DE GESTION DE FISCALIAS

Dentro de los proyectos de La Fiscalia Adjunta de Gestidn de Fiscalias, se encuentra para el 2011, el establecimiento
de lo denominado Linea Base, siendo un instrumento que busca, mejorar la efectividad en la persecucién de delitos en
las unidades vy fiscalias territoriales y especializadas, mejorando también la disponibilidad de informacién para toma
de decisiones y como medio de rendicidén de cuentas y administracidén publica transparente en el Ministerio Publico.

A continuacidn una breve estructura, donde se muestran los indicadores que seran evaluados, su relacién con el eje
estratégico y el propdsito que se pretende:

INDICADOR RELACION CON EL EJE ESTRATEGICO PROPOSITO I
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Total de investigaciones procesadas
(Clrculante al iniciar el periodo mas
circulante ingresado durante el periodo).

2. Total de investigaciones en circulante
pasivo (Circulante al iniciar el periodo mas
circulante ingresado durante el periodo).

3. Cantidad anual de causas ingresadas y
egresadas.

4. Promedio anual de duracidn de la fase de
investigacion de casos resueltos (acusados y
con solicitud de sobreseimiento definitivo).

5. Cantidad
rezagadas.

anual de investigaciones

6. Cantidad de investigaciones fenecidas con
seflalamiento de responsabilidad por los
hechos delictivos:

6.1 Acusaciones formuladas (que no
finalizaron por abreviado).

6.2 Conciliaciones.
6.3 Reparacion integral.

6.4 Suspension Proceso a Prueba.

6.5 Abreviados.

6.6 Pago multa.

Expectativa de respuesta de justicia a
la ciudadania

Mejorar la gestion de la fiscalia y el
circulante, asi como el control sobre
otros intervinientes

Disminuir la tasa de pendencia en las
investigaciones

La disminucién de la duracién de las
investigaciones mejora la respuesta
oportuna a la ciudadania.

No aumenta la cantidad de
investigaciones rezagadas

Se aumenta la  cantidad de
investigaciones fenecidas con
sefialamiento de responsabilidad por
los hechos delictivos.
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Dimensionar las demandas al
érgano requirente estatal

Mejorar control y seguimiento
de investigaciones en estado
pasivo.

Denota respuesta a ciudadanos
y 6rganos frente a los delitos.
Permite a los jerarcas ver el
desempeiio y tomar decisiones
sobre aumento y distribucién de
personal y otros recursos.

Denota eficiencia de la fiscalia

Denota eficiencia en gestion del
circulante y de la fiscalia

Denota efectividad en el
ejercicio de la accidn.

Denota satisfaccion del usuario
Denota justicia restaurativa

Denota reparaciéon del dafio
social e individual causado

efectividad en el
accion  y

Denota
ejercicio de Ia
economia procesal.

Denota justicia restaurativa



INDICADOR RELACION CON EL EJE ESTRATEGICO PROPOSITO

7. Cantidad anual requerimientos de
sobreseimientos definitivos.

7.1 Sobreseimientos definitivos por

prescripcion

8. Resultado de sentencias en juicio
8.1 Condenatorias

8.2 Absolutorias

9. Cantidad anual de archivos fiscales.

10. Cantidad anual de desestimaciones.

Oportuna definicion de situacion
juridica.
Disminucién de este motivo de
término, para mejorar acceso a la
justicia

Cuantificar resultados del Debate

Cuantificar denuncias e informes
policiales sin factores de resolucion

Cuantificar denuncias e informes
policiales sin factores de resolucién

17

Denota celeridad, seguridad vy
certeza juridica

Denota diligencia del fiscal, de la
fiscalia y del MP.

Dimensionar los promedios de
casos con resultado positivo y
negativo

Denota mejor aprovechamiento
de recursos (policia, fiscales,
jueces, defensores; tiempo de
agenda, etc.) en casos que
ameritan ir a juicio.

Denota mejor aprovechamiento
de recursos (policia, fiscales,
jueces, defensores; tiempo de
agenda, etc.) en casos que
ameritan ir a juicio
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Instructivos Generales
Circulares Administrativas

Politicas de Persecucion Penal

Fiscalia General de la Republica
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Instructivos Generales, Circulares Administrativas y
Politicas de Persecucion Penal de la Fiscalia General
de la Republica

La Ley Organica del Ministerio Publico, encarga al Fiscal

General de la Republica determinar la politica general

del Ministerio Publico y los criterios para el ejercicio

de la accidén penal, establecer la politica general y las

prioridades que deben orientar la investigacion de los

hechos delictivos, e impartir instrucciones,

de caracter general o particular,

respecto del servicio y ejercicio de las

funciones del Ministerio Publico y de

los funcionarios y servidores a

su cargo. De tal forma que estas

directrices concurren por iniciativa

del jerarca de la institucién, con

la asesoria en este campo del

Consejo Fiscal para responder @

alasrealidades de las distintas .--"'

zonas del pais como de las :

diversas modalidades delictivas / PODE F'{
7,

-' u.cADE COSTs oy
\STERIO Pua 2y
g\\ﬂ“ L Co /A

que enfrenta la institucidn.

La politica de persecucién penal /

tiene un referente escrito en las /
“Circulares” y en las “Instrucciones /
Generales”, compendiadas anualmente.

Las emitidas durante el aifo 2010

se agregan a este documento en el orden
cronolégico en que se dictaron, pero ademas se

invita a conocer de la totalidad de directrices
en nuestra pagina web desde el afio 1998.
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Instructivos Generales

Impartidos por la Fiscalia General de la Republica

Instructivo General
01-2010

En aplicacion del Articulo 13 de la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico, se pone en conocimiento de todos los fiscales y fiscalas
del Ministerio Publico la siguiente Instruccion de cardcter
general. Tomese nota de que, de conformidad con el articulo
14 de ese mismo cuerpo normativo, las Instrucciones de la
Fiscalia General son de acatamiento obligatorio.

1. El objeto del sometimiento de un caso al juicio en
materia penal es, en nuestro Estado Constitucional de
Derecho, establecer si el acusado actud contrario al
derecho, pudiendo comportarse de otra manera.!Si
se establece que actué no conforme a las normas del
ordenamiento juridico, surge el fundamento Estatal para
el reproche y la imposicidn de una pena proporcional.

2. La afirmacidn final, en el sentido afirmativo o negativo,
de que una persona actué o no de manera contraria al
ordenamiento juridico, supone, que como paso previo e
ineludible se establecid en concreto cual fue su actuacion
y cual fue el contexto de ese actuar, excluyéndose de la
valoracion la peligrosidad del autor, su forma de vida,
las necesidades de defensa social?, seguridad nacional,
seguridad ciudadana, o los criterios de la opinidn publica,
y obliga a la comprobacién de la realizacion concreta de
la conducta tipica que se dice que realizo la persona. Este
es uno de los mayores logros del derecho penal moderno:
se trata de un derecho penal de hechos y no de autor.?
3. El establecimiento del hecho sera la plataforma a partir
de la cual habra de predicarse, con aplicacién dela teoria
del delito o sin ella*, su contrariedad con el ordenamiento
juridico y en consecuencia la imposicién de la pena.

4. El establecimiento de que fue lo que ocurrid, precede
entonces al juicio valorativo que afirma la desobediencia
a la norma. Si la culpabilidad deriva de haber hecho algo
en el sentido prohibido de la ley, entonces los érganos
competentes del estado deben verificar que “algo”
efectivamente ocurrid y que es atribuible al imputado,
pues es requisito sine qua non su existencia para la
calificacién de ese hecho como contrario al ordenamiento
juridico (delito) y solo entonces, procedera el castigo®. En
este sentido entonces, el principio de verdad real integra
el principio de culpabilidad, como parte del minimo

2010

de racionalidad y de legitimacién constitucional del
Estado para la aplicacién de la pena, pues la conclusién
deontolégica en el sentido de que el autor desobedecid
la norma contrariando el ordenamiento juridico implica
y exige siempre una verificacion y una conclusion
epistemoldgica previa.

5. En este sentido MICHELE TARUFO, afirma que la
reconstruccion veridica de los hechos de la causa es una
condicién necesaria de la justicia y de la legalidad de
la decisidn, para la resolucion de la controversia.® Este
criterio resulta de vdlida aplicacién para toda causa que
ha llegado hasta la sub-fase de la deliberacion de los
jueces.” En relacion a aquellos casos en que se aplican
medidas alternas o alternativas al juicio, se precluye la
obligacién del érgano jurisdiccional de profundizar en las
causas del conflicto ddndosele preeminencia, entonces,
a la posibilidad real de su solucién como medio efectivo
para “lograr la normal convivencia de los seres humanos
que se desarrollan en una determinada comunidad”
La obligacién de averiguacion de la verdad real, que
supondria la realizaciéon del juicio en estos casos cede ante
la aceptacion informal de los hechos, es decir no sometida
al contradictorio, tanto por parte de los sujetos procesales
como del juez, que fueron fijados provisionalmente en
la investigacion adelantada por el Ministerio Publico y la
Policia, todo ello “en procura de contribuir a restaurarla
armonia social entre sus protagonistas”®.

En los casos en que se aplica el principio de oportunidad,
se precluye el ejercicio de la accién penal, no la verdad
real sobre la existencia del hecho, fijada provisionalmente
por el Ministerio Publico, la cual se acepta también
informalmente en el sentido dicho, para alcanzar otros
fines, considerados de mayor importancia. .

6. Para todos aquellos casos que llegan hasta la fase del
juicio, entonces, “una condicidn necesaria para la justicia
de la decisidon es que se averiglie la verdad de los hechos,
ya que ninguna decisién puede considerarse justa si aplica
normas a hechos que no son verdaderos o que han sido
determinados en forma errénea”® . El acatamiento del
principio de verdad real tiene como efecto implicito una
disminucidn del riesgo en la produccion del error judicial
Yy en consecuencia aproxima el pronunciamiento judicial
a la justicia como parte del debido proceso, alejdndolo no
solo del error producido por una investigacion insuficiente
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sino también bien de hipdtesis ad hocu oportunistas
tendentes a evitar la falsacién®. Estas hipdtesis, son
tipicas de una persecucién penal dirigida a confirmar
un criterio subjetivo, no a establecer la verdad, en el
sentido de que hayan su fundamento en el prejuicio o
en el estereotipo personal o social y no en los indicios
comprobados obtenidos como resultado objetivo de la
investigacion, la orientan, ya que son ellas mismas guia
de la lectura de los hechos y no los hallazgos objetivos, lo
gue muy probablemente producird una acusacion fallida
pues no soportaran el contradictorio en juicio.

De lo dicho tenemos entonces que como garantia general
y elemental de justicia, la hipdtesis de lo que ocurrig,
presentada por el Ministerio Publico ha de reflejar la
realidad de lo acontecido, lo que impone a este 6rganoy a
la Policia el deber ineludible de obtener un conocimiento
lo mas cercano a la realidad.

Desde esa perspectiva, el principio de verdad real
contenido en la obligacién de la necesaria demostracion
de culpabilidad constitucional®?, orientan a la policia y al
fiscal a esforzarse en tratar de aprehender la realidad del
hecho, no solo como una decision ética, en virtud de la
actitud objetiva y neutral propia del investigador frente
al objeto de trabajo, sino como un deber constitucional
a observar en la determinacidon del hecho, sus autores y
participes.

EN CONSECUENCIA:

Unicamente deben ser acusados aquellos casos en los
gue pueda sostenerse en juicio que en virtud de contarse
con prueba licita, suficiente, util y pertinente, el hecho no
puede ser explicado de otra manera mas que afirmando
su tipicidad, antijuricidad y culpabilidad. Afirmacién que
puede hacerse ya sea porque asi resultara evidenciado sin
mayor argumento de la prueba misma, o bien, porque de
ella se extraera un conjunto suficiente, univoco, coherente
y concordante de indicios que le permitiran al fiscal
explicar y argumentar como y por qué se ha vencido en el
debate la garantia de presuncién de estado de inocencia
y el principio in dubio pro reo, encontrandose en virtud
de ello el tribunal ante una situacién de certeza que le
permite la admisidn del hecho mas alla de cualquier duda
razonable.??

1Principio de Culpabilidad. Art. 39 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica

2 Asi, Mora Mora, Luis Paulino y Navarro Solano Sonia en Cons-
titucion y Derecho Penal. Corte Suprema de Justicia, Escuela
Judicial, 1995, Pag. 87

3 Rodriguez Morullo. Introduccion al Derecho Penal. E. Civitas
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4 “las teorias de la accién y del delito ayudan aplicar y expli-
car el Derecho Penal, pero no son el Derecho Penal. Por este
se entiende el conjunto de normas juridicas que establecen
los presupuestos de la punibilidad de una accidon u omision,
conminada con una pena o una medida de seguridad para el
caso de desobediencia del destinatario de la norma. CASTILLO
GONZALEZ, Francisco. Las teorias de la accion en materia penal.
Editorial Juridico Continental. 2008. p 11.

S5Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica.

6 Conocimiento Cientifico y estandares de la prueba judicial.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio
XXXVIIl, nim.114, septiembre-diciembre de 2005,pp1285-1312
7Art. 361 inc. b. C.P.P.

8 Art. 7 del C.P.P.

9TARUFFO. Op cit 6

10POPPER, citado por Edgardo Datri y Gustavo Cordoba. Intro-
duccion a la problematica epistemoldgica. P.111

11Art. 39 de la Constitucion Politica

12 Sentencia 1739-92. Sala Constitucional

Instructivo General
02-2010

En aplicacion del Articulo 13 de la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico, se pone en conocimiento de todos los fiscales y fisca-
las del Ministerio Publico la siguiente Instruccion de cardcter
general. Témese nota de que, de conformidad con el articulo
14 de ese mismo cuerpo normativo, las Instrucciones de la
Fiscalia General son de acatamiento obligatorio.

1. De conformidad con el principio general de libertad
contenido en el articulo 28 de la Constitucion Politica
“Nadie puede ser inquietado ni perseguido... por acto al-
guno que no infrinja la ley.” Esta garantia constitucional
impone el limite a cualquier intrusién estatal en la esfera
de libertad de las personas por parte del Ministerio Pu-
blico, el cual como titular de la persecucién penal, Uni-
camente resulta autorizado a intervenir cuando esté en
presencia de un delito de accidn publica, caso en el cual
debera impedir que produzca consecuencias ulteriores y
promovera su investigacion para determinar las circuns-
tancias del hecho y a sus autores o participes. ( Art. 289
del C.P.P.).Es decir el fiscal debe verificar, antes de admitir
la notitia criminis, para dar inicio la persecucion penal, la
tipicidad del hecho ( articulo 39 de la Constitucidn Politica
y 1 del Cédigo Penal) para afirmar que se encuentra legi-
timado para actuar conforme al articulo 11 de la Consti-
tucion Politica, por estar ante un delito de accidn publica,



excluyéndo de esa valoracion preliminar la peligrosidad
del autor, su forma de vida, las necesidades de defensa
social o las particulares apreciaciones de la victima o de
la autoridad policial.

2. Si los hechos no constituyen delito de accion publica,
por sélo esa circunstancia y en aplicacién de la garantia
pro libertatis ( art. 28 de la Constitucidn Politica), inhiben
ellos mismos al Ministerio Publico de su averiguacién y
conculcar al fiscal a hacerlo podria constituir incluso un
acto arbitrario, pues este no puede atribuirse facultades
que la Constitucién y la ley no le otorgan ( Art. 11 de la
Constitucion Politica).

Notese que la facultad de denunciar (no el derecho de)
otorgada por el articulo 278 del Cédigo Procesal Penal
encuentra el mismo limite impuesto por el el articulo
28 de la Constitucion Politica, pues es una facultad cuyo
ejercicio se encuentra limitado a la circunstancia de que
el hecho que se anoticia constituya un delito de accién
publica. En consecuencia si prima facie resulta evidente
gue el hecho es atipico no existe el deber de ser recibida y
lo mismo ha de decirse tratandose de un informe policial.

Situacién distinta es aquella en que los hechos denun-
ciados o contenidos en el informe policial a primera vista
parecen reunir la tipicidad suficiente o existe duda en
virtud de ser necesarios actos complementarios de in-
vestigacion para afirmarla. En este caso tanto el informe
como la denuncia deben ser admitidos, procediéndose
posteriormente a su desestimacidn si se confirma su ati-
picidad o bien continuar con la persecucién penal si lo
confirmado es su tipicidad.

En cuanto al denunciante deben explicarsele las razones
por las cuales no se recibe la denuncia y orientarlo a los
servicios publicos que puedan darle atencién a su caso.
Nétese que de conformidad con el articulo 70 del C.P.P.
siendo el hecho atipico, la persona que comparece no
reune la calidad de victima.

En aplicacién del principio de respeto a la dignidad del
usuario y si asi lo solicita, se le remitira al Fiscal Coor-
dinador o al Fiscal Adjunto, quien valorara la situacion
y resolverd en definitiva si admite la noticia del hecho
atipico para desestimar.

En relacidn a los partes presentados por la Fuerza Publica
que narran una simple tenencia de drogas no delictiva

pero que son acompafiados de las sustancias ilicitas se-
cuestradas, el Consejo Fiscal escuchando previamente
a la Unidad Administrativa del Ministerio Publico, a la
Directora de Apoyo Legal de la Fuerza Publica, al Jefe
del Departamento de Ciencias Forenses y al Jefe de Ia
Oficina de Planes y Operaciones del Organismo de In-
vestigacién Judicial, recomendara a la Fiscalia General
de la Republica :

a) El formato de la resolucién de mero tramite de rechazo
del Parte en aplicacion de los Art. 28 y 39 de la Consti-
tucién Politica y 1 del Cédigo Penal.

b) El formulario de registro fisico o electrénico del ingreso
de la sustancia y del acta de secuestro a la Fisca

lia con indicacién de la informacidn necesaria para los
analisis criminales de OPO.

c) Los pasos de cadena de custodia de la droga y su acta
desde el ingreso hasta su entrega al Laboratorio de Cien-
cias Forenses para el cumplimiento de la orden de des-
truccioén.
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indice Numérico de Circulares Administrativas

de la Fiscalia General de la Republica

2010
CIRCULAR N2 TEMA
01-ADM-2010 | © Controlinterno de evidencia.
Formulario Control Interno de Evidencias
02-ADM-2010 | e Inclusion obligatoria de variables de género en el Sistema de Gestion.
03-ADM-2010 | e Protocolo para la toma de Denuncias a Persona Indigenas.
04-ADM-2010 | e Nombramientos.
05-ADM-2010 | e Crimen Organizado.
06-ADM-2010 | ® Armas de Fuego como Elemento de Prueba.
Anexo Circular 17-DG-2010 Direccién General del (OlJ)
07-ADM-2010 e Vestimenta.
08-ADM-2010 | e Rotacion de Labores.
09-ADM-2010 | e Comiso y Suspensiones de Procesos a Prueba.
10-ADM-2010 | e Delegacién Régimen Disciplinario.
e Reiteracion y adicion a la Circular 07-2004 de la Fiscalia General de la
Republica, sobre procesos y politicas de persecucion penal en materia
penal juvenil.
Anexo 1 Guia practica para la atencion de delitos sexuales en materia penal juvenil a la
11-ADM-2010 luz de la jurisprudencia nacional
Anexo 2 Protocolo De Atencién Legal A Victimas de Delitos Sexuales Y Violencia
Domestica cometidos Por Personas Menores De Edad
12-ADM-2010 | e Estrategias para la reduccién del consumo de papel.
e Actualizacién de informacidn referente a vehiculos decomisados y
pronta definicién del destino del bien. reiteracion circular 07-adm-
13-ADM-2010 2008 sobre estandarizacién de procedimientos.
Anexo: Diagrama de Flujo Procedimiento General para el control de Vehiculos
Decomisados.
14-ADM-2010 | e Instructivo Memorial Anual 2010
e Imposibilidad temporal del Arsenal Nacional para entregar o recibir
15-ADM-2010 armas, mientras se desarrolla el proceso de con-validacidn de sus
inventarios.
16-ADM-2010 | ° Implementacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio para los
Fiscales y Fiscalas del Ministerio Publico.
17-ADM-2010 | ° Oportuna atencion de las diligencias solicitadas a la Seccion de
Ingenieria Forense
e Alcances y actualizacion de las circulares 11-ADM-2008 y 01-PPP-
18-ADM-2010 2010
19-ADM-2010 e Asuntos que conoce la Unidad de Tramite Rapido del Primer

Circuito Judicial de San José.
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e Atencidn especializada delitos incluidos en la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres, de los delitos derivados de la Violencia

20-ADM-2010
Domeéstica y Delitos Sexuales.

eManejo del libro fisico de bienes decomisados.
e Anexo

21-ADM-2010

e Normas Basicas para la Implementacion de la Fiscalia Adjunta de
22-ADM-2010 Probidad, Transparencia y Anticorrupcién y modificacién de las
circulares 10-2003 y 19-2004

Los anexos que se mencionan en las circulares, estan disponibles en la siguiente direccion: http://ministeriopublico.
poder-judicial.go.cr/circulares_directrices/
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01- ADM - 2010
Control Interno de Evidencia

Con el fin de acatar las disposiciones del Departamento de
Planificacién, segun su informe N° 067-D0-2007, ademas
de la necesidad de estandarizar los procedimientos
realizados en el proceso de la manipulaciéon de la
evidencia en el Ministerio Publico; se le comunica la
existencia del formulario denominado ““ Control Interno
de Evidencias '’ el cual se encuentra adjunto a esta
circular. El objetivo de dicho formulario, es contar con
un control de las evidencias que se movilizan en las
Unidades Especializadas y Fiscalias Adjuntas, para sus
revisiones o diligencias. El formato se sub divide en tres
secciones las cuales tienen el siguiente objetivo:

1. Detallar la evidencia recibida.

2. Registrar el traslado de la evidencia por parte del
servidor que la recibido al servidor encargado de la
custodia de este tipo de bienes, el lugar donde se ubicara
mientras se conserve en la oficina.

3. Registrar los movimientos o traslados que sufre la
evidencia dentro de la oficina.

Cabe destacar que esta plantilla No sustituye la cadena de
custodia, llevada a través de la formula F-140 ““Cadena de
Custodia”, la cual debe ir siempre adherida a la evidencia.
Es importante recalcar lo imprescindible de la necesidad
de estandarizar los formatos utilizados para los tramites
administrativos, en este caso en el proceso de la
cadena de custodia de los bienes decomisados debido
a que estos tienen un papel fundamental en la etapa de
labor realizada por el Ministerio Publico y coadyuvan
a: eliminar la variabilidad de los procesos, asegurar
resultados esperados, optimizar el uso de materiales
y herramientas, mejorar la calidad y seguridad dentro
de la manipulacién de la evidencia en los despachos,
beneficiando asi la seguridad (mejorando las condiciones
de trabajo inseguras en la secuencia del proceso del
manejo de la evidencia), la calidad (la estandarizacién
puede llegar a satisfacer las expectativas de los usuarios
tanto internos como externos, y por ende simplificar las
tareas realizadas), el costo (se eliminan los costos por
danos, por perdidas de evidencia, y se elimina en un alto
grado el re-trabajo el cual significa al final un costo para
la institucién), la capacidad de respuesta (Disminuye
el tiempo de ciclo de cada movimiento realizado a la
prueba, de tal forma que se puede aumentar la velocidad
de busqueda, entrega o manipulacion), y finalmente el
desarrollo organizacional (las actividades de trabajo
estandarizado inculca mayor organizacion en el trabajo
y una mejora continua).
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De tal forma se pone en conocimiento la existencia del
formulario en cuestidn y se les invita a la utilizacion de
éste con el fin de mejorar las condiciones de trabajo.

FRANCISCO DALL"ANESE RUIZ
Enero 2010

02- ADM - 2010
Inclusion obligatoria de variables de género
en el Sistema de Gestion.

I. COMUNICADO DE LA SECRETARIA TECNICA DE GENERO
N2 001-5TG-2010:

1) En concordancia con la Politica de Género del Poder
Judicial, el Consejo Superior, en sesion N2 78-07 del 11
de octubre del 2007, articulo LV, dispuso la obligacién de
digitar, en los asuntos en tramite, la siguiente informacion
sobre las partes:

Lugar de Trabajo

Sexo

Fecha de Nacimiento

Profesidén u oficio

Si cuenta con algun tipo de discapacidad
Estado civil

Numero de cédula

Lugar de residencia

2) Por lo anterior, a partir del primer trimestre de
2010, se debe enviar de forma electrénica a la Seccion
de Estadistica del Depto de Planificacién, el informe
trimestral incluyendo las variables de sexo, edad, estado
civil, nacionalidad y ocupacion de la victima y la persona
denunciada.

Il. RELACION CON OTRAS CIRCULARES

Esta circular tiene relacion con las circulares ad-
ministrativas del Fiscal General nUmeros: 06-02 y 12-04
sobre la obligacion de mantener al dia la informacién
del sistema de gestion, asi como la nimero 35-06
“Requerimientos para la expedicién de Certificaciones”,
sobre la inclusion obligatoria de los datos personales de
los intervinientes, en el sistema de gestién, que incluyen
las variables antes citadas.

[Il. INFORMES TRIMESTRALES

Sera responsabilidad del jefe de cada Fiscalia verificar
qgue la informacién requerida, se refleje en el informe
trimestral, a partir del presente afo.



03- ADM - 2010
Protocolo para la toma de Denuncias a

Persona Indigenas

Consideraciones previas:

Conscientes del abandono histérico que han sufrido
los pueblos indigenas, como lo es la falta de acceso a
la justicia y las multiples discriminaciones de las que
han sido victimas, la Fiscalia General de la Republica,
considerd oportuno disefiar un protocolo paralatoma de
denuncias en materia indigena y asi permitir la inclusion
viable, humana e indiferenciada de estos usuarios en la
dindmica del proceso y la politica del Ente Fiscal.

Con ese propdsito, el presente protocolo plantea una serie
de aspectos que deben tomarse en cuenta debido a las
especificidades y cardcter especial con que los ciudadanos
indigenas conviven y dan solucidn a sus problemas, dentro
del contexto global de su acervo cultural.

El protocolo de actuaciones pretende promover, proteger
y garantizar el derecho de Acceso a la Justicia de los
Pueblos Indigenas en materia Penal, generando una
atencion adecuada para los y las indigenas que acuden
al Ministerio Publico a interponer una denuncia.

Los y las funcionarias de las fiscalias a nivel nacional
deberan de manera obligatoria aplicar los parametros
aqui establecidos, contando asi con despachos inclusivos
donde se tome en cuenta la cosmovisién indigena de la
zona a la cual pertenece el usuario (a).

Directrices Generales:

e Comunicar en forma inmediata a la Fiscalia de Asuntos
Indigenas cuando se reciba una denuncia en donde esté
involucrada una persona indigena.

e Dar prioridad de trato a las personas indigenas al
momento de presentarse a la Fiscalia, tomando en cuenta
las grandes distancias que deben recorrer.

e Identificar los expedientes con las letras Al (ASUNTO
INDIGENA) en donde figure una persona indigena, con el
fin que los mismos sean ubicados con mayor facilidad al
momento de su atencion, ademas agregar el nombre del
pueblo étnico al que pertenecen. Ejm. Bribri, cabecar, etc.
¢ Brindarles la informacién que requieran para interponer
la denuncia de una forma clara, accesible, comprensible
y oportuna para las victimas indigenas.

¢ Imponerles de todos los derechos procesales.

e Utilizar lenguaje comprensible en cualquier audiencia,
comparencia y acto que se realice en forma oral.

¢ Garantizar a las personas indigenas sean imputados u
ofendidos, que en los casos en que no hablan o bien no
dominan el idioma espafiol, se les nombrara un traductor
que facilite la comunicacion en el idioma correspondiente.
e Comunicar en casos de suspensién de una diligencia
con la debida antelacién a la victima con el fin de evitar
gastos y traslados innecesarios.

e Respetar la dignidad y tradiciones culturales de las
personas indigenas.

¢ Aplicar las reglas Practicas para facilitar el Acceso a la
Justicia a las poblaciones indigenas” aprobadas por el
Consejo Superior mediante sesion N2 77-05 articulo XLI.

Recepcion de la denuncia a una persona indigena

La recepcion de la denuncia juega un papel fundamental
dentro de la investigacion y es el momento en donde la
Autoridad Judicial recibe la noticia de un delito y es alli
donde se tiene un contacto inicial con la victima, en el
particular al ser la victima una persona indigena es de suma
relevancia tomar en cuenta su condicién de vulnerabilidad
en la sociedad, de manera que este primer contacto va
a determinar directamente a la victima en cuanto a su
participacion en las demas etapas del proceso, de ahi la
importancia de no utilizar un lenguaje complicado con el
fin de evitar obstaculos para que la persona comprenda
los alcances —derechos y obligaciones- del proceso al cual
se esta sometiendo.

Ademads la recepcién de la denuncia constituye el
momento esencial en donde se puede recabar la mayor
cantidad de informacién posible, logrando de esa manera
reducir la revictimacion en otras etapas.

Es por lo anteriormente indicado que al momento de re-
cibir la denuncia a una persona indigena, se debe tomar
en cuenta lo siguiente:

Los funcionarios que tengan contacto con ciudadanos
indigenas deben estar capacitados y sensibilizados,
brindandoles de esta manera a las poblaciones indigenas
un acceso a la justicia y un servicio publico igualitario
permitiendo su inclusién eficaz, humana e indiferencia
en la dinamica del ente fiscal.

No se debe someter a la victima a vocabulario complicado

ni tecnicismos, sino utilizar un vocabulario claro, sencillo
y una estructura simple.
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Se debe brindar un trato respetuoso acorde con la
dignidad humana, sin discriminacién de ningun tipo.

Al tratarse de delitos sexuales y violencia doméstica,
la denuncia debe recibirse en un ambiente privado
que posibilite la confianza para relatar los hechos, y
en la medida de lo posible con auxilio de profesionales
especializados.

Es importante tomar en cuenta, que al momento de
nombrar un traductor en este tipo de asuntos debe
procurarse que sea del mismo género que la victima,
pues de lo contrario se estaria obstaculizando que la
victima relate los hechos tal y como sucedieron.

Asegurarse de aplicar las Directrices para reducir la
revictimizacion de personas menores de edad y mujeres
en temas de delitos sexuales.

Se debe informar sobre todos los derechos que puede
ejercer dentro del proceso penal, incluyendo el derecho
de abstencidén cuando se encuentren los presupuestos
constitucionales y asegurarse de que comprendan la
informacién suministrada, de manera que se consigne en
la denuncia la manifestacién expresa de la parte ofendida
y no se incluya por ejemplo una manifestacidon negativa
de aspectos que no le han sido debidamente explicados
o consultados. Los derechos necesariamente deben
explicarse de manera tal que no les quede la menor duda
de lo que estan admitiendo o negando.

Permitir que la victima haga las preguntas que crea
pertinentes y que requiera para comprender la situacién
Se debe garantizar el derecho a la victima de participar en
el proceso, aunque no tenga la posibilidad de interponer
la querella o accidn civil.

Es importante, que en los datos de la denuncia se
incluya a qué pueblo pertenece la parte ofendida, con
el fin de determinar si pertenece a los Cabecar, Huetar,
Bribri, Teribe, Brunca, Chorotega, Maleku o Ngobe, y
de esta manera poder tener en cuenta las costumbres
particulares de cada pueblo durante la investigacion, lo
cual coadyuvarad al analisis de la prueba para formular el
respectivo requerimiento fiscal.

En la atencién de asuntos penales donde figure como
parte un ciudadano indigena debera tomarse en cuenta
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la Ley Indigena, el Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional de Trabajo, las Reglas de Brasilia sobre
acceso a la justicia de las personas en condiciones de
vulnerabilidad, asi como todos aquellos convenios
internacionales aplicables en dicha materia.

FRANCISCO DALL"ANESE RUIZ
Enero 2010

04- ADM - 2010
Nombramientos

Antecedentes:

El Consejo Superior del Poder Judicial, Articulo IV de la
sesion N° 02-10 celebrada el 7 de enero de 2.010, acordd
en lo conducente:

“[...] 2.) En cuanto las cadenas de nombramientos, por
ser un tema que genera mucha presidén necesaria, se
autoriza la realizacion de un Unico movimiento ‘en
cadena’. Esto posibilita que la funcidon de jefatura,
coordinacién, y cualquier otro con grado de supervisién,
no se vea menoscabada. Excepcionalmente, y en casos
debidamente justificados, este Consejo podria aprobar un
segundo movimiento en la ‘cadena’ de nombramientos.
3.) En casos excepcionales y en que las necesidades
del servicio y la prestacidn del fin publico lo exijan, se
autoriza a la Direccién Ejecutiva a resolver otros casos
de sustitucion hasta por un dia, en plazas del ambito
administrativo [...]".

De acuerdo a lo anterior, no es posible otorgar mas
permisos a representantes del Ministerio Publico para
suplir cargos interinos de jueces, letrados o de cualquiera
otra naturaleza, pues esto implica que un cdédigo de
puesto quedaria sin funcionario, generando con ello
el deterioro del servicio publico que debe brindar el
Ministerio Publico.

Excepcionalmente podrdn concederse los permisos
indicados en el parrafo anterior, (i) si previamente el
Consejo Superior del Poder Judicial autoriza el segundo
movimiento en la cadena, y (ii) no es necesario un tercer
movimiento para cubrir el puesto liberado.

Lo anterior, con la salvedad de conceder los referidos
permisos si la negativa pudiera causar un grave dafio a
los usuarios del sistema de administracion de justicia, o
al Poder Judicial en general.



En consecuencia se dispone:

1) No se otorgardan mds permisos a representantes del
Ministerio Publico para suplir cargos interinos de jueces,
letrados o de cualquiera otra naturaleza.

2) Excepcionalmente podran otorgarse los permisos
indicados en el paragrafo anterior, (i) si previamente el
Consejo Superior del Poder Judicial autoriza el segundo
movimiento en la cadena, y (ii) no es necesario un tercer
movimiento para cubrir el puesto liberado.

3) Lo anterior, con la salvedad de conceder los referidos
permisos si la negativa pudiera causar un grave dafio a
los usuarios del sistema de administracion de justicia, o
al Poder Judicial en general.

FRANCISCO DALL"ANESE RUIZ
FEBRERO 2010

05- ADM - 2010
Crimen Organizado

I.- Antecedentes:

En los ultimos anos, el fendmeno delictivo ha variado
sustancialmente; la delincuencia tomd nuevas formas de
comisidn e inclusive de estructura. Frente a estos sucesos
crimindgenos, el Ministerio Publico — como érgano
reactivo- ha tenido que disponer recursos humanos y
logisticos para su adecuado combate.

Actualmente la delincuencia se presenta en esquemas
complejos y con estructuraciones previamente calculadas
por los grupos criminales, por lo que las soluciones
legales e institucionales, también deben adecuarse a
tales cambios; con el objetivo de mejorar la efectividad
y eficiencia en la investigacién de este tipo de casos.

En razon del panorama descrito, la Fiscalia General de
la Republica, con la aquiescencia de Corte Plena, cred
la Fiscalia Adjunta Contra el Crimen Organizado, la cual
inicié sus labores el 01 de junio de 2008. En consonancia
con las politicas de persecucidon a los grupos criminales
organizados, el Ministerio Publico impulsé ante la
Asamblea Legislativa la aprobaciéon de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, que entrd en vigencia el 24 de
julio de 2009.

Una vez que se obtuvo la citada herramienta legal,

y con base en la experiencia lograda a través de las
investigaciones que realiza la Fiscalia Adjunta Contra
el Crimen Organizado, resulta necesario establecer a lo
interno del Ministerio Fiscal, un catalogo de reglas objetivas
y generales que informen con claridad, la metodologia
qgue se debe aplicar para la correcta asignacién de cargas
de trabajo en esta clase de delincuencia, asi como para
dimensionar sus principales diferencias en relacidn
con la delincuencia comun. Aunado a esto, se requiere
delimitar el dmbito funcional de las Fiscalias Adjuntas
de Narcotrafico y Contra el Crimen Organizado, ademas
de puntualizar las facultades que por especificidad de la
materia, tienen los fiscales adjuntos de ambas oficinas,
en asuntos de delincuencia organizada. Con ocasion de
ello, es que se emite la presente circular de la Fiscalia
General de la Republica.

Il.-Marco conceptual:

1.-Crimen Organizado: Deberd entenderse por
delincuencia organizada, una organizacién estructurada
de dos o mas personas que exista durante determinado
tiempo y que actle concertadamente con el propésito
de cometer uno o mas delitos graves.

2.-Delincuencia organizada transnacional: Actividad
criminal, desarrollada por organizaciones de diversos
paises.

3.- Delincuencia organizada internacional: Actividad
criminosa de una organizaciéon delictiva nacional,
cometida en diversos paises.

4.-FACCO: Acrénimo relativo a la Fiscalia Adjunta Contra
el Crimen Organizado.

5.- FAN: Acrénimo relativo a la Fiscalia Adjunta de
Narcotrafico.

Ill.- Reglas:

De conformidad con los antecedentes expuestos, se
emiten las siguientes reglas vinculantes para todo el
personal del Ministerio Publico:

1.- Competencia de la FACCO.

Corresponde a la Fiscalia Adjunta Contra el Crimen
Organizado (FACCO):
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a) Delincuencia organizada transnacional e internacional.
Investigar los delitos cometidos por las organizaciones
criminales transnacionales y por las organizaciones
criminales internacionales.

b) Delincuencia organizada nacional. Investigar los delitos
cometidos por organizaciones criminales nacionales
(aunque estén integradas por personas extranjeras); salvo
que se trate de organizaciones de escasa capacidad de
maniobra y de escasa capacidad de violencia. Ademas, -
como delincuencia conexa -, correspondera a la FACCO
investigar los prevaricatos, connivencias y otras figuras
delictivas, cometidas por miembros de los supremos
poderes, jueces, fiscales, policias y otras autoridades,
para favorecer o beneficiar a las organizaciones criminales
0 a sus integrantes directamente.

Cualquier conflicto de distribucion o asignacion de trabajo,
en investigaciones penales por criminalidad organizada,
debe ser sometido al conocimiento del fiscal adjunto de
la FACCO, quien con la mayor celeridad debera resolver
el destino competencial de la causa. Lo anterior sobre
la base de criterios de objetividad y especialidad de la
materia, en los términos establecidos por el Fiscal General
de la Republica, en la circular numero 09-2006, atinente a
la jerarquia de los fiscales adjuntos especializados.

¢) Delincuencia compleja. Investigar los delitos atribuidos
a organizaciones criminales nacionales cuya complejidad
supera la capacidad de respuesta de la Fiscalia Adjunta
inicialmente responsable. En los supuestos en los que
se considere necesario determinar los aspectos de
complejidad de la investigacion o bien, de la referida
capacidad de respuesta, el asunto deberd ser remitido al
fiscal adjunto de la FACCO, para que a partir de criterios
objetivos como la multiplicidad y naturaleza de los hechos,
la cantidad y circunstancias propias de los imputados o
las victimas -relacionados con delincuencia organizada-,
realice la valoracion respectiva y establezca si asume
la instruccion del caso, dispone que se mantenga en la
fiscalia correspondiente o en una unidad especializada .

d) Asignacién jerdrquica. Todos los casos asignados
especifica o especialmente por el Fiscal General de la
Republica.

2.- Competencia residual.

Para garantizar la uniformidad de criterios, y concentracion
de la informacion de interés respecto del abordaje de la
delincuencia organizada, cuando las fiscalias territoriales
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o comunes estimen que la causa deberia ser asumida por
una unidad especializada, deberan remitir al fiscal adjunto
de la FACCO el caso, junto con los motivos que amparan
su solicitud. Este fiscal adjunto serd quien, a través de
criterios objetivos como la multiplicidad y naturaleza de
los hechos, la cantidad y circunstancias propias de los
imputados o las victimas -relacionados con delincuencia
organizada-, e incluso de oportunidad y conveniencia,
definird la fiscalia que deba asumir el conocimiento de
la investigacion.

3.-Sobre investigaciones con objetivos determinados.

Las unidades especializadas tendran la obligacion de
mantener el conocimiento de los hechos de aquellas
causas definidas a través del sefalamiento de objetivos
de investigacién - segun la circular de politica de
persecuciéon niumero 02-PPP del afio 2008 aplicable al
efecto-, independientemente que luego se determine que
alguno de los hechos asociados por lo general a estas
bandas, fuere cometido en la circunscripcion territorial de
otra fiscalia, ello para aprovechar la direccion funcional
de mejor manera.

4.- Competencia de la FAN. Corresponde a la Fiscalia Adjunta
de Narcotrafico (FAN):

a) El narcotrdfico transnacional e internacional. Investigar
los delitos cometidos por las organizaciones de
narcotrafico transnacionales y por las organizaciones
de narcotrafico internacionales, ello sin perjuicio de las
acciones que en conjunto puedan determinar los fiscales
adjuntos de Narcotrafico y Crimen Organizado, a fin de
unificar criterios en cuanto a la investigacién de crimen
organizado — en su modalidad de narcotrafico-, para el
mejor aprovechamiento de la experiencia o experticia que
en esta tipologia delincuencial acopien ambas fiscalias.
b) Narcotrdfico nacional. Investigar el narcotrafico cometido
por organizaciones de narcotrafico nacionales; salvo que se
trate de organizaciones de escasa capacidad de maniobra
y de escasa capacidad de violencia. Cualquier conflicto
de distribucién o asignacién de trabajo en este tipo de
delincuencia, inclusive por aspectos de escasa capacidad
de maniobra o complejidad de la investigacién, debera
ser sometido al conocimiento del fiscal adjunto de la FAN,
para que aparejado en los parametros de especialidad
establecidos en la regla 1 punto b), determine si mantiene
la causa en su despacho o bien, decide que la fiscalia que
inicid la instruccion se encargue de conocer y finalizar la
investigacion.



¢) Organizaciones nacionales complejas. Investigar los
delitos atribuidos a organizaciones de narcotrafico
nacionales, cuya complejidad supera la capacidad de
respuesta de la Fiscalia Adjunta inicialmente responsable.
d) Asignacién jerdrquica. Todos los casos asignados
especifica o especialmente por el Fiscal General de la
Republica.

FRANCISCO DALL"'ANESE RUIZ
FEBRERO 2010

06- ADM - 2010
Armas de fuego como elemento de prueba

Antecedentes:

El Codigo procesal penal establece el sistema de sana
critica para la incorporacién de medios de pruebay para
la valoracion de los elementos de prueba. Esto implica,
en resumen, la inexistencia de un catalogo cerrado de
medios probatorios (numerus clausus) con un valor
preestablecido; antes por el contrario, en el sistema
de sana critica cualquier persona o cosa puede servir
como medio de prueba (numerus apertus), y su valor
demostrativo es otorgado por los jueces ex post, esto es,
después de conocer la prueba.

Un reciente fallo de casacion dictado en un proceso
por el delito de portacién ilegal de arma, revocé la
sentencia condenatoria de instancia y absolvié por
aplicacién de la regla de la duda (in dubio pro reo) por
cuanto no se demostro fehacientemente el buen estado
de funcionamiento del arma de fuego decomisada, v,
en consecuencia, su peligrosidad (Tribunal de Casacién
Penal, Il Circuito Judicial de San José, 10:15 hrs., 15-
01-2.010, N2 2010-0038, exp.: 09-000005-1091-PE). En
concreto dijo el alto tribunal:

“[...] Asi, sobre dicha normativa y la necesidad de
acreditar el funcionamiento del arma [de fuego], como
elemento esencial para la configuracion de varios de los
tipos penales contemplados dentro de la Ley de Armas
y Explosivos, se ha indicado: ‘Era esencial determinar
si el estado del arma permitia su funcionamiento o no,
porque de ello dependia la posible puesta en peligro o
el simple peligro para el bien juridico protegido por el
articulo 88 de la Ley de Armas [...]' [...] aun aceptando
que el testigo Torres Zufiiga manifestara que el arma
funcionaba, no se demostré su idoneidad técnica para
tener por aceptable y viable cualquier manifestacién
gue este hiciera sobre ese dato especifico, porque

nunca se dio una acreditacion de sus conocimientos en
el funcionamiento de armas [...] los argumentos dados
por la juzgadora para demostrar con grado de certeza
la calidad ofensiva real del arma secuestrada, a una
persona que incluso no era la propietaria del arma, que
manifestd se le habia suministrado con la advertencia
de no manipularla, al punto que resultaria especulativo
afirmar ese poder lesivo que tuvo por demostrado la a
quo y que afecta la antijuricidad material de la conducta
imputada. En virtud de lo expuesto y en aplicacién del
principio in dubio pro reo, se revoca el fallo y se absuelve
al imputado [...]”

El tribunal establece dos presupuestos para demostrar
la ofensividad del arma decomisada: la experiencia y
conocimiento de la persona que la examinay las acciones
realizadas por dicha persona para constatar el poder de
fuego. Esto, de acuerdo a las premisas dichas acerca de
la sana critica en la valoraciéon de la prueba, no significa
—-necesariamente- que la demostracidn de peligrosidad
del arma de fuego deba hacerse siempre por peritos y
en los laboratorios forenses, pues desnaturalizaria el
sistema. Antes por el contrario, se requiere de alguien
conocedor en armas de fuego, ya en razén de su oficio
o de otra actividad como puede ser el tiro deportivo,
asi como de las explicaciones o acciones necesarias para
acreditar el funcionamiento del arma de fuego.

En razén de ello, se ha coordinado con el sefior Director
General del Organismo de Investigacién Judicial (Ol)),
licenciado Jorge Rojas Vargas, para que cada una de las
dependencias a su digno cargo cuente un policia versado
en la materia, para examinar y accionar las armas de
fuego decomisadas e informar acerca de su estado de
funcionamiento y de su peligrosidad.

Fue asi como la Direccién General del (Ol)) emitio el 4
de marzo de 2.010, la Circular 17-DG-2010 que en lo
conducente dice: “[...] resulta urgente y necesario que
cada Jefe policial de este Organismo designe al personal
de investigacién de mayor experiencia y conocimiento en
armas de fuego, para que ejecuten las pruebas necesarias
para verificar el estado de funcionamiento de las mismas,
esto en un lugar adecuado que brinde seguridad para la
integridad fisica [...]".

En razén de lo anterior se emiten las siguientes reglas
de cardcter vinculante para todos los representantes del
Ministerio Publico:
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Reglas:

En toda causa penal en que deba establecerse el
funcionamiento y peligrosidad de armas de fuego
decomisadas, se solicitard a la oficina del OlJ de la
circunscripcién territorial que, a través del oficial de
policia encargado por la jefatura, haga lo que corresponda
para informar por escrito acerca de estos aspectos.

El informe y, de ser necesario, la declaracion del oficial
encargado, serdn ofrecidos como prueba en la acusacién
cuando esta sea formulada.

FRANCISCO DALL ANESE RUIZ
MARZO 2010

07- ADM - 2010

Vestimenta
Antecedentes:
Como es de todas y de todos conocido, el Consejo
Superior del Poder Judicial, en articulo LXII de la sesién
N2 68-08, celebrada el 9 de septiembre de 2.010, autorizo
al todo el personal del Poder Judicial, a vestir —los dias
viernes— camisetas tipo “polo”, de colores discretos y
uniformes por despacho; salvedad hecha para aquellos
funcionarios que el viernes debieran asistir a juicios,
audiencias, entrevistas o actos oficiales. En estos ultimos
casos, debian los funcionarios vestir formalmente de
acuerdo al acto y a su investidura.

Sin embargo, la Contraloria de Servicios constaté un
abuso generalizado, de modo que muchas y muchos
integrantes del personal del Poder Judicial, asistieron
a laborar vistiendo camisetas tipo “polo” en colores
[lamativos, no solamente los viernes sino otros dias,
a juicios, audiencias, entrevistas y todo tipo de actos
oficiales. Para poner término a esta situacion, el Consejo
Superior del Poder Judicial acordd en articulo VIl de la
sesion N° 13-10, celebrada el 16 de febrero en curso, lo
siguiente:

“[...] 1) Tener por hechas las manifestaciones anteriores.
2.) Por mayoria, acoger el recurso de revisién interpuesto
por la Licenciada Conejo, comunicar a los servidores y
servidoras judiciales que a partir del 12 de abril del 2010,
estard estrictamente prohibido el uso de camisetas tipo
Polo y de vestimentas que no se ajusten a lo estipulado
como vestuario de oficina, a excepcién de aquellas
vestimentas (uniformes) adquiridas por el Poder Judicial
para ser utilizados por servidores que lo requieran en
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razén de las labores que realizan. 3.) Los Jefes de oficina
seran responsables por el cumplimiento de esta medida,
aplicaran el régimen disciplinario cuando el caso lo
amerite y de no hacerlo se haran acreedores a la apertura
del régimen disciplinario. 4.) Dejar constancia de que en
vista de la diversidad de disposiciones administrativas
gue existen sobre vestuario y presentaciéon personal, la
Comisién de Valores conformé una subcomisién, que se
encargara de hacer una propuesta integral sobre las reglas
que deben regir en esta materia en el Poder Judicial [...]"

No obstante la prohibicidon anterior —que se interpreta
como regla general- es imperativo establecer algunas
excepciones, en vista de la naturaleza del trabajo de
las fiscalas y de los fiscales, sobre todo en la zona rural.
Asi, cuando las condiciones para realizar operativos o
inspecciones oculares especialmente en el campo y
la montafia, o cuando la seguridad personal o de una
diligencia implique el anonimato inicial de la funcionaria
o el funcionario.

Como consecuencia de lo anterior, se establecen la
siguiente regla vinculante a todo el personal del Ministerio
Publico.

Regla:

A partir del 12 de abril del 2010, se prohibe el uso de
camisetas tipo “polo”, asi como de vestimenta que no se
ajuste a lo estipulado como ropa de oficina. Se exceptuan
situaciones especificas de operativos o inspecciones
oculares, especialmente en el campo y la montafia,
o cuando la seguridad personal o de la diligencia en si
requiera del anonimato inicial de la funcionaria o del
funcionario. En estos casos se permitird el uso de ropa
adecuada a la situacién concreta, y aun asi representativa
de la dignidad y decoro de la investidura. De igual forma
se exceptua el caso de uniformes adquiridos por el Poder
Judicial, para ser utilizados por servidores que lo requieran
en razén de las labores que realizan.

FRANCISCO DALL"ANESE RUIZ
MARZO 2010

08- ADM - 2010
Rotacion de labores

Se comunica a todas las funcionarias y a todos los
funcionarios representantes del Ministerio Publico:



El Capitulo Il, titulado “Normas sobre Ambiente de
Control” de las Normas de Control Interno para el Sector
Publico, N-2-2009-CO-DFOE, aprobadas por la Contralora
General de la Republica mediante resolucion R-CO-9-
2009 del 26 de enero de 2009, Publicadas en La Gaceta
N2 26 del 6 de febrero de 2009, paragrafo 2.5.4, refiere
la rotaciéon de labores, en los siguientes términos:

2.5.4 Rotacidn de labores:

El jerarca y los titulares subordinados, seguin sus
competencias, deben procurar la rotacion sistematica
de las labores entre quienes realizan tareas o funciones
afines, siempre y cuando la naturaleza de tales labores
permita aplicar esa medida.

Para una sana politica de control interno, la rotacion de
labores debe ponerse en practica entre quienes ejercen
tareas o funciones afines, para que los funcionarios
no tengan permanentemente el control de recursos
—humanos y materiales- empleados en un area de la
administracidn.

Esto pretende, entre otros, evitar que el “confort”
impida anticipar situaciones adversas al desempefio de
las oficinas, asi como corregir procesos que afectan la
prestacién del servicio. De igual modo, permite comparar
el desempefio de distintos funcionarios, y con ello
evidencia las habilidades particulares de cada uno. Esto
da paso a la asignacién de tareas para las que cada cual
tiene mayores fortalezas.

La rotacién de puestos es también un mecanismo de
aprendizaje, pues al desarrollar actividades diferentes
-producto de traslados horizontales o de suplencias
por vacaciones o incapacidades por razones de salud-
los funcionarios entran en contacto con diversas
responsabilidades y tiene oportunidad de observar
y juzgar formas distintas de trabajo, lo que deberia
redundar en un mejor desempefio.

La rotacidn debe decidirla, tal como lo indica el citado
paragrafo 2.5.4, del Capitulo Il de las Normas de Control
Interno para el Sector Publico, el “[...] jerarca y los
titulares subordinados, segin sus competencias [...]".
Ahora bien, el articulo 25.g la Ley Organica del Ministerio
Publico otorga la competencia al Fiscal General de
la Republica para “[...] Efectuar [..] nombramientos,
ascensos [...] y traslados de los fiscales [...]".

De conformidad a este ultimo cuerpo legal y en atencidn
a los obligatorios fines perseguidos por la Contraloria

General de la Republica, se ha venido aplicando la
rotacion en casos de sustitucion temporal de jefaturas,
pero a partir del 1° de abril se haran esfuerzos para
aplicarla en todo el pais.

FRANCISCO DALL"ANESE RUIZ
MARZO 2010

09- ADM - 2010
Comiso y Suspensiones de Procesos a Prueba

Antecedentes:

La inclusién en el Cédigo Penal del articulo 254 bis
(conduccidn temeraria) por la Ley 8697 (reforma a la Ley
de Transito), ha tenido implicaciones importantes en la
labor de las los fiscales del Ministerio Publico, maxime
cuando el proceso penal vigente contempla una serie de
institutos tendientes a la solucion del conflicto, los que
de acordarse, evitan la discusion sobre culpabilidad y, su
cumplimiento provoca la extincion de la accién penal,
tales como el de Suspensién del Proceso a Prueba, la
Conciliacion, la Reparacién Integral del dafio etc.

La pena prevista por el legislador para el delito de
conducciéon temeraria (hasta 3 afios), torna posible Ia
procedencia de la suspension del procedimiento a prueba,
siempre que el imputado cumpla con los requisitos
establecidos en el numeral 25 del Cédigo Procesal Penal,
en relacion con los articulos 59 y 60 del Cédigo Penal y
las condiciones a cumplir (articulo 26 del Codigo Procesal
Penal) durante el periodo de prueba resulten razonables
y proporcionales a la afectacion.

Se dispone:

En cumplimiento de los deberes legales, las y los fiscales
aun en los supuestos de soluciones alternas, donde no
se discute la culpabilidad del imputado, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 110 del Cddigo Penal, estdn en
la obligacion de pronunciarse con relacién al objeto de
comision del delito y solicitar a la autoridad jurisdiccional
correspondiente su comiso en favor del Estado, esto no es
equiparable a exigir la donacién del objeto al imputado,
como requisito de admisibilidad de la suspension del
proceso a prueba. Luego de conocer que la Fiscala
Adjunta a.i de Alajuela emitiéd una directriz para casos
de conduccion temeraria, exigiendo la incorporacién en
el plan reparador de la donacion del vehiculo al Estado,
de conformidad con la potestad conferida en los articulos
13, 14 y 25 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
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se anula esta directriz verbal de la Fiscalia Adjunta de
Alajuelay se reitera la circular 38-99 de la Fiscalia General
en su acapite 10, en cuanto a la procedencia del comiso
aun sin condenatoria, segun criterio de la Comisién de
Asuntos Penales en oficio 25-99 del 17 de mayo de 1999
gue indica:

[“En relacién con su nota de fecha 20 de octubre de 1998,
en la cual consultan a esta Comisidn, si es procedente el
comiso en los casos en que el imputado se ha acogido a
alguna de las alternativas que contempla la ley procesal
penal, situacidon que puede darse en los delitos previstos
por la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, me permito
informarle lo siguiente:

El Cédigo Penal sefiala en el articulo 103, que el comiso
es una de las consecuencias civiles del hecho punible,
excluyéndolo asi de las penas principales y accesorias, que
tal y como se establece en el articulo 50, son Unicamente
la prision, el extrafiamiento, la multa e inhabilitacién y
la inhabilitacién especial. Dentro de la misma linea de
pensamiento, el Cédigo Procesal Penal, incluye dentro
de las normas que regulan la ejecucion civil, la figura del
comiso en su articulo 465.

En los casos que sefala el consultante, no existe
impedimento para que el Juez que dicta sentencia en
la que se extingue la accion penal por el pago maximo
de la multa (articulo 30 inciso ¢ del Cdédigo Procesal
Penal), ordene el comiso de los instrumentos con que
se cometid el delito, asi como de las cosas provenientes
de su realizacién, pues la extincion de la accién penal
por esa causal no implica que el hecho delictivo no haya
tenido consecuencias civiles a favor del Estado. Resultaria
contrario a los fines del Derecho Penal, que en delitos
tipificados por ejemplo en la Ley de Conservaciéon de
Vida Silvestre, el imputado pague el maximo de la multa,
y se proceda a la devoluciéon del equipo utilizado para
la extraccion o caza ilegal de flora o fauna silvestre, o
bien de los animales en peligro de extincidn, pues ello se
traduciria en un contrasentido, ya que en otras palabras
se le estaria diciendo al infractor que pague el maximo
de la multa si quiere mantener en su poder, por ejemplo,
los animales que cazd y que se encuentran en peligro
de extincidn, o bien, el equipo utilizado para la comisidn
del hecho. Ademas, en caso de animales cuya caza se
encuentra prohibida y que fueron decomisados, es obvio
gue el comiso tendria que ordenarse, pues se trata de
objetos que por su naturaleza estan fuera del comercio
de las personas.

Misma situacién se da en la suspensién del proceso a
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prueba, en la que si bien es cierto no se da una sentencia
hasta que el plazo de la suspensién opere, dentro de la
homologacién del plan reparador debe ordenarse el
comiso, pues se trata de medidas que deben contar con
soluciones expeditas, y mal haria un juzgador si postergara
la decisidn de ordenar el comiso hasta la sentencia que
extingue la accion penal por vencimiento del plazo de la
suspension.

Conviene aclarar que los institutos que nacieron con
la normativa procesal penal actual y que quiebran el
principio de obligatoriedad en el ejercicio de la accién
penal, como es el caso del pago maximo de la multa, o
bien, la conciliacién, la suspensién del procedimiento a
prueba o bien el mismo procedimiento abreviado, parten
de la existencia de la comisién de un hecho antijuridico
por parte del infractor, y aunque se suspenda o extinga
el ejercicio de la accidn penal, éste se trata de un efecto
gue incide en la sancién penal, pero que no elimina las
consecuencias civiles del hecho que surgen como parte
de la potestad estatal. Por estas razones no es necesario
gue exista una sentencia condenatoria, o bien que se
discuta la responsabilidad del imputado para que se
den las consecuencias civiles del hecho punible, como
resulta ser en este caso, la figura del comiso. Ademas, es
importante que el juzgador y el mismo Ministerio Publico
tomen en cuenta estos aspectos a la hora de homologar
acuerdos sobre la aplicacion de estos institutos: por
ejemplo, en delitos como las lesiones culposas -que por
su naturaleza permite la aplicacion de la mayoria de los
institutos, se podria creer que la negociacién incluye no
solo la pena principal sino la accesoria, y que por lo tanto
la aplicacidn de estos institutos excluye la inhabilitacién.

En estos casos se trata de una medida accesoria en la
que el Ministerio Publico o el Juez deben estar atentos de
que, en caso de considerarlo prudente, forme parte de
las condiciones del plan reparador, haciendo uso de las
facultades concedidas por la normativa procesal penal,
en el sentido de que pueden oponerse a la aplicacion
de cualquier instituto si han considerado necesaria la
aplicacion de la una pena accesoria, y esta medida no
forma parte de las condiciones sobre las que versa el
plan o el convenio respectivo. Esto porque en estos casos
se trata de sanciones cuyos efectos trascienden el interés
propio de la victima para formar parte de los intereses de
la colectividad, que en este caso debe estar representada
por el érgano requirente y el jurisdiccional”].
FRANCISCO DALL'ANESE RUIZ

MARZO 2010



10- ADM - 2010
Delegacion Régimen Disciplinario

Esta circular sustituye la circular 28-2001 y la 11-2005 ambas
de la Fiscalia General de la Republica

Motivacién:

El incremento en procesos administrativos disciplinarios
es unatendencia sostenida en los Ultimos afios, llegdndose
en el afio 2009 a duplicar el ingreso del afio 2005.

Las quejas presentadas durante el afio 2009,
comprendieron fiscalias de todo el territorio nacional.
La tramitacion de los procesos administrativos en la
mayoria de los casos, supone el requerimiento de informes
a los fiscales adjuntos, la obtencién de fotocopias de los
expedientes penales, desplazamiento de los fiscales de
la Unidad de Inspeccién Fiscal a las distintas fiscalias y
juzgados penales en todo el pais.

Concentrar el conocimiento de todos los procesos
disciplinarios en la Unidad de Inspeccion Fiscal, puede
atentar contra la eficacia de este régimen, maxime cuando
se toma en consideracién las limitaciones temporales
para la instruccién y resolucién de los mismos.

La falta de acercamiento entre las jefaturas de las

fiscalias con los usuarios o quejosos, podrian incrementar
el numero de quejas infundadas, la explicacién de las
funciones propias de las y los fiscales a los usuarios, podria
deparar en una disminucién de procesos administrativos
y una mayor satisfaccion a las personas. Simples errores u
omisiones podran ser conocidos de manera mas prontay
oportuna, por parte de las jefaturas, las que de inmediato
podrdn aplicar los correctivos del caso propiciando
celeridad en los tramites y una mejor respuesta a la
ciudadania
Establecer canales de comunicacién directos entre las
jefaturas y los usuarios insatisfechos de los servicios, asi
como evitar los traslados de los quejosos de todo el pais
a San José (asiento de la Unidad de Inspeccion Fiscal),
favorece la accesibilidad.
Para hacer coincidir al Ministerio Publico con las politicas
institucionales de reduccidn de gastos por concepto de
viaticos, consumo de papel y en fin sujetar las actuaciones
a los principios fundamentales del servicio publico como
su continuidad y eficiencia; se ordena la delegacién del
trdmite de los procesos administrativos disciplinarios por
parte del fiscal general a los fiscales adjuntos y jefes de
oficina correspondientes, a partir del 01 de abril de 2.010,
con base en el siguiente sustento.

Marco juridico y directrices administrativas sobre el
régimen disciplinario.

El procedimiento disciplinario es aquel conjunto de
tramites y actuaciones que debe respetar la Administracion
para imponer una sancion disciplinaria.

Como fundamento legal, el articulo 185 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial sefiala: los jefes de oficina podran
ejercer el régimen disciplinario sobre sus subalternos,
cuando por la naturaleza de la falta no deba aplicarse una
suspension mayor de quince dias.

La Ley Orgdnica del Ministerio Publico en su articulo 46
otorga la misma facultad a los jefes de oficina.

El articulo 192 inciso 3) de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, establece como una falta grave “...La falta de
aplicacién del régimen disciplinario sobre el personal
que le esté subordinado, cuando conociere o debiere
conocer el incumplimiento grave de los deberes que
le correspondan...”, lo cual reitera la obligacién del
jefe de oficina de mantener el orden y disciplina en su
despacho, aplicando el régimen disciplinario cuando
el caso lo requiera, cumpliendo estrictamente con el
debido proceso, en este sentido se pronuncia la Sala
Constitucional en el voto 2000-09182, el Consejo Superior
en el acuerdo nimero 63-04, la Secretaria General de
la Corte en las circulares numero 131-2000 y 63-2003 y
el articulo 12 de la Ley de Control Interno: “...Deberes
del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema
de control interno. En materia de control interno, al
jerarca y los titulares subordinados les correspondera
cumplir, entre otros, los siguientes deberes: a) Velar por
el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del
drgano a su cargo. b) Tomar de inmediato las medidas
correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o
irregularidades. c) Analizar e implantar, de inmediato,
las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria
General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacidon que correspondan.
d) Asegurarse de que los sistemas de control interno
cumplan al menos con las caracteristicas definidas en el
articulo 7 de esta Ley. e) Presentar un informe de fin de
gestidn y realizar la entrega formal del ente o el érgano
a su sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por
la Contraloria General de la Republica y por los entes y
6érganos competentes de la administracién activa...”

La Administracion esta obligada a respetar los principios
informadores del debido proceso en materia disciplinaria,
los cuales se detallan a continuacidn:
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a. Notificacion a la persona del caracter y fines del proceso.
b. En virtud del principio de rendicién de cuentas impuesto
por el articulo 11 de la Constitucién Politica, sélo cuando
la falta administrativa constituya delito, se puede ejercer
el derecho de abstencion.

c. Derecho a ser oido libremente, sin coacciones y
oportunidad de presentar los argumentos y las pruebas
necesarias, incluyendo el interrogatorio a testigos y
peritos;

d. Acceso a la informacién y antecedentes;

e. Derecho a ser representado por un abogado, técnicos
u otras personas calificadas y por defensor publico
siempre y cuando su relacion laboral con el Poder Judicial
se mantenga y el acto investigado se relacione con las
funciones propias del cargo (circular 7-2002 Secretaria
General de Corte y voto 16570-2006 Sala Constitucional).
f. Garantia del principio de inocencia;

g. Derecho a notificaciones y audiencias de cada
resolucién adoptada en el proceso;

h. Derecho ala debida fundamentacién de las resoluciones;
i. Derecho a una resolucién dentro de un plazo razonable;
j. Derecho a no ser sancionado por hechos no acusados
formalmente dentro del proceso vy,

k. Derecho de recurrir la resolucidn final.

El recurso de apelacidn, solo debe ser resuelto por el Fiscal
General, si se revoca el nombramiento a cualquier fiscal,
conforme al articulo 28 de la Ley Organica del Ministerio
Publico y en los casos de suspension a funcionarios,
previsto en el articulo 46 ibidem.

Procedimiento administrativo disciplinario.

El proceso disciplinario, puede iniciarse de oficio o a
instancia del usuario, en el momento en que el jefe de
oficina, tenga conocimiento de un hecho que amerite ser
investigado, siendo obligacidn de éstos aplicar el régimen
disciplinario al personal subalterno.

Delegacion del proceso administrativo disciplinario.

A partir del 01 de abril de 2.010, se delega en las y los
fiscales adjuntos o coordinadores, la aplicacidon del
régimen administrativo disciplinario cuando la naturaleza
de la falta permita imponer sanciones de hasta quince
dias de suspension, con fundamento en el articulo 185 de
la LOPJ, y 25 de la LOMP. Sin perjuicio de que la Inspeccidn
Fiscal se pueda avocar el conocimiento de las causas en
cualquier estado de la investigacion.

Los jefes de cada oficina deberdn asumir directamente
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el conocimiento de los procesos disciplinarios (tanto su
investigacidon como pronunciamiento final), por quejas de
algun usuario o usuaria, otro funcionario o funcionaria o
cuando se entere por cualquier medio de alguna actuacion
indebida, debiendo informar de inmediato a la Unidad
de Inspeccion Fiscal a la direccion electrénica u_ifiscal @
poder-judicial.go.cr, la apertura del correspondiente
expediente administrativo, su niumero, nombre del
acusado, del quejoso y el cargo atribuido.

Solo se aplicard lo previsto en el articulo 40 y siguientes de
la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, sobre los motivos
de excusa y recusacidn para cada jefatura. No sera causal
de inhibicién el hecho de ser compariero de oficina, segin
articulo 212 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

La Unidad de Inspeccidn Fiscal, se avocara a conocer los
casos, donde el jefe (fiscal adjunto) se inhiba, siempre
y cuando la causal cubra también al fiscal coordinador
de la oficina o cuando por la gravedad o conveniencia
y oportunidad, asi lo ordene el Fiscal General de Ia
Republica.

Los jefes de cada oficina, asi como la Inspeccién Fiscal
deberan velar por el respeto absoluto al debido proceso
disciplinario

Valoracion inicial y definicion de competencia. El jefe de
oficina debe analizar la gravedad de los hechos de la queja,
remitiendo los asuntos al Tribunal de la Inspeccidon Judicial,
cuando por la gravedad considere posible laimposicidn de
una sancién mayor a quince dias de suspension, teniendo
muy presente los plazos de prescripcién del art. 211 de
la Ley Organica del Poder Judicial. En los demas casos
realizara el auto de inicio del expediente administrativo
y procederd a investigar los hechos hasta la fase final.

El traslado de cargos, intimacidn, debe contener una
descripcidn detallada y clara sobre los hechos concretos
que se investigan y acusan, con indicacién de las pruebas
existentes y los derechos fundamentales en materia
disciplinaria.

Registro de resoluciones. Cada jefe de oficina, debera
instruir el proceso disciplinario, hasta su etapa final y
mantendra un registro de las resoluciones dictadas,
mismas que deben ser comunicadas via correo electrénico
ala Unidad de Inspeccion Fiscal u_ifiscal@poder-judicial.
go.cr, a la Fiscalia General de la Republica y al Tribunal de
la Inspeccidn Judicial, para su control.



El quejoso, dentro del proceso administrativo, no califica
como parte en sentido estricto; sin embargo, cuenta con
el derecho de presentar la denuncia, aportar pruebas y
recibir una respuesta de su gestion.

Atencidn al usuario por parte de la Unidad de Inspeccién
Fiscal. Es deber del personal auxiliar de la Unidad de
Inspeccion Fiscal escuchar y orientar al usuario(a). Se
le debe indicar sobre la competencia de la jefatura de
la fiscalia correspondiente para conocer su reclamo y
su derecho de contar con una respuesta oportuna, se
coordinara una audiencia con la fiscalia correspondiente
para su atencion. La Unidad de Inspeccidn Fiscal procurara
brindar atencién en forma oral, llevando una bitacora
de los quejosos atendidos (libro de entradas y registro
digital, donde se indique: fecha, hora, nombre de usuario,
nombre del funcionario que interviene y la novedad sobre
la atencidn del caso). Cuando el usuario(a), persista en
su reclamo y se niegue acudir a la jefatura de la oficina
donde considera se ha producido el hecho, debera
recibirse la queja y posteriormente remitirla a la fiscalia
correspondiente de conformidad con lo establecido en
esta circular.

Cada jefatura del Ministerio Publico, debera velar por
el estricto cumplimiento de esta directriz, respetar
las normas que rigen el procedimiento administrativo
disciplinario y los derechos fundamentales de las partes.

FRANCISCO DALL ANESE RUIZ
MARZO 2010

11- ADM - 2010
Reiteracion y adicion a la Circular 07-2004 de la Fiscalia
General de la Republica, sobre procesos y politicas de
persecucion penal en materia penal juvenil.

A. Motivacion

El procedimiento implantado en la Ley de Justicia Penal
Juvenil (LJPJ) y la Ley de Ejecucion de las Sanciones
Penales Juvenile (LESPJ) se caracteriza por la celeridad
del procedimiento y la obligacion de las autoridades a
resolver en forma inmediata la situacion juridica de los
imputados menores de edad.

Para la imposicion de medidas cautelares como la prisién

preventiva el proceso exige la formulacién de la acusacion
en menos de veinticuatro horas.

Los procesos por contravenciones deben ser tramitados
con celeridad, en virtud del plazo de prescripcidn de seis
meses.

Inclusive en la fase de ejecucidn, se establecié un plazo
de diez dias para formular el recurso de casacién y el
Tribunal de Casacion Penal debe resolver en el plazo
maximo de un mes (articulo 27 de la LESPJ).

Sin embargo, en ocasiones de manera injustificada se
tiende a formalizar la investigacién, por lo que con el fin
de agilizar los procesos se reiteran las directrices propias
para la Fiscalia Adjunta Penal Juvenil, en los siguientes
aspectos:

Fijacidon de plazos administrativos para la investigacidn
fiscal: 24 horas flagrancia o casos con medidas cautelares;
6 meses para delitos y 1 mes para contravenciones.
Sibien es ciertola Ley de Justicia Penal Juvenil no contempla
plazos para realizar la investigacion fiscal de cara a la
finalidad del marco legal se fijan administrativamente
los siguientes: seis meses para delitos, un mes para
contravenciones. En el caso de flagrancia o en aquellos en
gue se debe solicitar alguna medida cautelar, el plazo es
de 24 horas, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica.

Para el control de los plazos, los y las fiscales deben
llenar la formula “Seguimiento de diligencias utiles” (GC-
001-PJ) y remitir copia a la fiscal encargada del Control
Administrativo. Si a los tres meses no han resuelto el caso,
deben confeccionar la hoja “Seguimiento de diligencias
Utiles GC-001-b”. De esta hoja también deben remitir
copia a la fiscal designada para el control administrativo.
En el caso de incumplimiento del plazo el o la fiscal debera
solicitar por escrito y fundadamente la prérroga a la Fiscal
Adjunta de Penal Juvenil.

La fijacion administrativa de plazo parte de dos
presupuestos basicos:

1) La investigacién es una actividad informal. Esta
informalidad —léase: sin ritualismos- demanda la
identificacién por parte del Ministerio Publico y la Policia
de las “fuentes de prueba”, las cuales serviradn de sustento
para la produccion de pruebas durante el juicio oral, en
respeto pleno de los principios de utilidad y pertinencia.
2) Cumplimiento normativa internacional aplicable a la
materia.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Menores (Reglas de Beijing), en su
articulo 20 dispone:
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“[...] 20 Prevencién de demoras innecesarias. 20.1. Todos
los casos se tramitaran desde el comienzo de manera
expedita y sin demoras innecesarias [...]".

La fundamentacidn filoséfica y politico criminal se basa
en que: “[...] la rapidez en la tramitacion de los casos
de personas menores de edad es de fundamental
importancia. De no ser asi peligrarian cualesquiera de
los efectos positivos que el procedimiento y la resolucion
puedan acarrear. Con el transcurso del tiempo, la persona
menor de edad tendrd dificultades intelectuales vy
psicoldgicas cada vez mayores, por no decir insuperables,
para establecer una relacién entre el procedimiento y la
resolucion, por una parte, y el delito por otra [...]".

B. Modo de ejecucion de las investigaciones

B.1. Entrevista y recepcion de denuncia escrita.

Para cumplir con los presupuestos supra sefialados se
establece la obligatoriedad de las fiscalas y los fiscales de
realizar las entrevistas a los ofendidos o denunciantes de
previo a recibir la denuncia. Con ello se pretende ingresar
al sistema penal, sdlo el conocimiento de hechos punibles
(delitos o contravenciones). La entrevista cumple una
doble funcién: por un lado, sirve de tamizaje y, por otro,
garantiza el inicié de investigaciones Unicamente ante
la presencia de indicios sobre la existencia de un hecho
delictivo.

Cuando las fiscalias cuente con el recurso para la captacion
de imagenes, si la victima presenta lesiones y luego de ser
consultada manifiesta su consentimiento en ser captada
en imagenes, el o la fiscala podran fotografiar las lesiones
o marcas percibidas al momento de la denuncia, las cuales
deberdn conservar en un archivo digital con la reserva,
confidencialidad y proteccién del caso.

B.2. Denuncia digital.

En los casos de delitos sexuales, en los que las victimas
sean personas menores de edad y se cuente con recursos
como las Camaras de Gessell, se deberda DOCUMENTAR
una sola vez dejando registro del contenido de video o
imagen en un soporte digital con formato DVD o alguno
otro similar, lo cual constituird prueba documental a
remitir al érgano jurisdiccional cuando se formule la
acusacién, se solicite alguna medida cautelar con base
en esa informacién o se plantee algin otro tipo de
requerimiento.

La denuncia documentada en formato digital debera
ser cuidadosamente identificada con todos los datos
correspondientes es el respectivo disco, el cual bajo
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responsabilidad de los (as) fiscales Penales Juveniles,
serdn resguardados como cualquier otro documento
publico (mismo valor de una denuncia escrita, sélo varia
el soporte donde se respalda la informacion.

En cuanto a los aspectos de incorporacion en juicio de
dicho documento digital, se aplican las mismas reglas
del inciso b) del Caodigo Procesal Penal, pues constituye
la denuncia. (el concepto documento, abarca cualquier
soporte como discos compactos etc.)

En cuanto al acceso de dicho documento digital, rigen las
mismas reglas del acceso al expediente, bajo los Principios
de Privacidad y Confidencialidad. En el caso de penal
juvenil, para proteger el derecho a laimagen y garantizar
en una mejor forma esta privacidad y confidencialidad,
no debe suministrarse copia del CD, sino convocar a una
audiencia, la cual puede realizarse con presencia de juez,
si alguna parte lo considera pertinente, la participacién
del imputado y el defensor para imponerse del contenido
del CD. De dicha diligencia se levantara un acta, en que
se indiqué la fecha, hora, lugar y participantes. Cada una
de las partes tomard nota de lo de su interés, no se debe
transcribir el contenido de la denuncia o entrevista.
Debe observarse lo establecido por la oficina encargada
de regular el uso de las cdmaras de Gesell, segln los
dispone el Manual de Uso de las Camaras de Gesell,
aprobado por acuerdo del Consejo Superior, Numero
75-6, articulo VI del 5 de octubre de 2007.

B.3 Recopilacion de fuentes de prueba y pruebas.

B.3.1 Entrevista a los testigos.

Sobre este particular, corresponde al fiscal o fiscala
entrevistar al testigo, de ello se levantara sin formalidad
alguna una simple minuta, donde quede claramente
establecido si el testigo conoce los hechos, asi como las
calidades que permitan su localizacion y citacién para la
etapa de juicio.

B.3.2 Anticipos jurisdiccionales en delitos sexuales.

De conformidad con el articulo 39 inciso a) de la Ley de
Justicia Penal Juvenil, 293 del Cddigo Procesal Penal,
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, y el numeral 107 incisos c) y e) del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia se establece como estrategia
en la investigacién para los casos por delitos sexuales,
la solicitud de anticipo jurisdiccional de prueba, para
recibir la declaraciéon de la persona menor ofendida.
Esta gestidn se justifica de especial manera, en casos con
victimas de muy corta edad, donde es muy probable el
olvido de detalles o circunstancias por el transcurso del
tiempo, o incluso por mecanismos de defensa natural



experimentado por las victimas donde se tiende a olvidar
la situacién traumatica.

El anticipo jurisdiccional de prueba fue concebido por el
legislador precisamente como una alternativa procesal
tendiente a minimizar la revictimizacién (victimizacion
secundaria), pues propone un minimo de intervencién del
ente investigador y de oportunidades para que la victima
menor de edad se deba referir el episodio sufrido.

La ley 8720, Ley de Proteccién a Victimas, Testigos y Demas
Sujetos Intervinientes en el Proceso Penal, Reformas
y Adicion al Cédigo Procesal Penal y al Cédigo Penal,
establece la obligacion del ente acusador de garantizar
por todos los medios posibles, tanto la pureza de la
prueba, como la integridad del deponente y en el caso
particular de las victimas de violencia sexual, exige buscar
siempre un minimo de revictimizacion. En este sentido el
numeral 72 acdpite 2, sub. acapite c, establece: “[...] Las
personas menores de edad victimas, las mujeres victimas
de abuso sexual o de violencia y las victimas de trata de
personas y de hechos violentos, tendran derecho a contar
con medidas de asistencia y apoyo, por parte del personal
designado para tal efecto, tanto en el Poder Judicial como
en el Ministerio de Seguridad y otras instituciones, a fin de
reducir la revictimizacidon con motivo de su intervencién
en el proceso y facilitar su participacién en las distintas
diligencias judiciales, como pericias o audiencias [...]".
Por su parte el ordinal 212 del Cédigo Penal, reformado
por la Ley 8720 ordena: “[..]JCuando deba recibirse la
declaracién de personas menores de edad victimas o
testigos, debera considerarse su interés superior a la hora
de su recepcidn; para ello el Ministerio Publico, el juez o
tribunal de juicio que conozca de la causa y segun la etapa
procesal en la que se encuentre, adoptaran las medidas
necesarias para que se reduzcan los tramites y se reciba el
testimonio en las condiciones especiales que se requieran,
disponiendo su recepcién en privado o mediante el uso
de camaras especiales para evitar el contacto del menor
con las partes, y permitiendo el auxilio de familiares
o de los peritos especializados. Podra requerirse un
dictamen al Departamento de Trabajo Social y Psiquiatria
y Psicologia Forense o de algln otro perito o experto
debidamente nombrado, de conformidad con el titulo IV
de esta Ley, sobre las condiciones en que deba recibirse
la declaracién. Se resguardard siempre el derecho de
defensa. Las mismas reglas se aplicaran, cuando haya de
recibirse el testimonio de victimas de abuso sexual, trata
de personas o de violencia intrafamiliar [...]"” (se suple el
destacado).

Lo anterior impone la necesidad de reducir a un minimo
razonable las intervenciones de la victima dentro
del proceso a través de institutos como el anticipo
jurisdiccional de prueba, donde se garantiza a la victima
la posibilidad de no rendir declaracién en etapa de juicio,
sin menoscabar la administracidn de justicia.

Dentro del contexto de la victima, la duracién natural
del proceso de investigacion y por ende, el tiempo a
transcurrir desde el fenecimiento de esta etapa, hasta la
elevacion de la causa a juicio, importan un conflicto en
el desarrollo de su abordaje terapéutico, pues implica
retrotraer los logros alcanzados con el paso del tiempo al
forzar a la victima a repetir su propio relato de los hechos
y con ello revivir, de ese modo, lo superado.

(Para ampliar sobre este aspecto, y el sindrome de
acomodacion y sus etapas, se recomienda consultar el
libro, GUILLEN RODRIGUEZ, lleana, La valoracién del
testimonio de menores en delitos sexuales, 12 Edicidn,
Editorial Investigaciones Juridicas S.A. San José Costa
Rica, IJSA, Abril del 2005, o la pagina web del Ministerio
Publico GUIA PRACTICA PARA LA ATENCION DE DELITOS
SEXUALES EN MATERIA PENAL JUVENIL A LA LUZ DE LA
JURISPRUDENCIA NACIONAL.

B.4. Tramite de las contravenciones.

En nuestro pais, el tema de las contravenciones ha sido
abordado desde diversas épticas, la procesal (Saenz, E,
1992, Pag.19-27), la sustancial (Chirino, A, 1989, pag.7-
18) y la practica (Issa El Khoury, 1996).

Si bien se ha admitido socialmente que las personas
menores de edad, por encontrarse en el periodo
llamado “adolescencia”, presentan conductas “rebeldes”
tendentes a poner a prueba los limites sociales
establecidos, sus conductas en ocasiones afectan a
“terceros” —contraviniendo lo establecido en nuestro
articulo 28 Constitucional- ante lo cual el Estado debe
brindar una respuesta para garantizar la paz social.
Existe una creciente preocupacién por la similitud
dispuesta por el legislador en la justicia penal juvenil, para
las contravenciones y los delitos, lo cual ha sido objeto
de estudio (como en el seminario sobre el Libro Blanco
sobre la Independencia del Poder Judicial y la Eficacia de
la Administracion en Centro América).

Mientras se mantenga el disefio del legislador el
Ministerio Publico, alin en casos de contravenciones,
debe asumir las diversas etapas del proceso, incluyendo
—si fuere necesario- el juicio oral, procurando el respeto
del principio de intervencion minima.
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Al no ser posible en la justicia penal juvenil, eliminar del
todo la intervenciéon penal, el abordaje del Ministerio
Publico debe intentar reducir o minimizar la intervencion,
propiciando la aplicacién de medidas alternativas y
para responder adecuadamente a la situacién actual,
mediante interpretacién analégica bonam partem, como
lo faculta la legislacion procesal penal de adultos, articulo
2 CPP: “[...]En esta materia, se prohiben la interpretacion
extensiva y la analogia mientras no favorezca la libertad
del imputado ni el ejercicio de una facultad conferida a
quienes intervienen en el procedimiento.[...]

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de Justicia Penal
Juvenil, establece el principio de la aplicacién de las leyes
(incluidas las procesales) y de las normas mas favorables,
sefalando: “[...] Cuando a un menor de edad puedan
aplicarsele dos leyes o normas diferentes, siempre se
optara por la que resulte mas favorable para sus derechos
fundamentales [...]”. Considerando la menor afectacién
moral, social y sicolégica del procedimiento establecido
en la legislacion de adultos.

Desde la perspectiva de la justicia penal juvenil, se
establecen las siguientes directrices para minimizar la
intervencion estatal ante los hechos delictivos cometidos
por personas menores de edad.

1. Aplicacidn analdgica de las disposiciones procesales
establecidas en el Cédigo Procesal Penal que regulan
las contravenciones (§ 402 al 407 Cpp). En este sentido
con la denuncia del ofendido, se identifica y se nombra
defensor a la persona menor de edad acusada, se formula
la acusacion e inmediatamente se solicita convocatoria a
audiencia de conciliacién.

2. Si dentro de dicha audiencia se acuerda conciliacidon
a plazo, se aplicarad el término previsto en el articulo
403 Cpp, o sea de treinta dias naturales, tal como lo ha
admitido el Tribunal Penal Juvenil.

3. En aquellos casos en los cuales no sea posible llegar a
una conciliacién, debe analizarse la posibilidad de aplicar
una suspension de proceso a prueba, la cual no podrd
exceder el plazo de seis meses. Esto en atencién al plazo
de prescripcién de las contravenciones y el principio de
proporcionalidad y racionalidad. (articulo 109 LJPJ).

4. Respecto a las sanciones, debe existir un régimen
diferente al existente para los delitos. Conforme a los
principios de proporcionalidad y racionalidad, en estos
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casos lo procedente es la aplicacidon de la amonestacién,
de 6rdenes de orientacidon y supervision y prestacién de
servicios a la comunidad, Unicamente.

En esta materia se deben buscar soluciones a través de la
intervencién de entes encargados de la proteccidén de los
nifos, ninas y adolescentes, asi como de instancias (no
judiciales) de resolucién de conflictos, especialmente en
casos como:

a. Violencia comun y violencia doméstica (entre jovenes
y madres y padres, hermanos) de bajo nivel, es decir, no
incluye las desobediencias a la autoridad u otros delitos.
b. Problemas vecinales.

¢. Educacioén y disciplina entre estudiantes.

d. Palabras obscenas.

e. Desordenes en la comunidad, cuando no sean producto
de la acciéon de las barras de fatbol. Se debe coordinar
con el Patronato Nacional de la Infancia la intervencion
necesaria y, dependiendo de los resultados, se valore la
aplicacion de un criterio de oportunidad en virtud de una
respuesta adecuada, por un medio distinto al represivo.

B.5. En el campo de la investigacion de los delitos.

En la investigacion de los delitos, en especial los de
flagrancia, el o la fiscal debe recopilar, dentro del plazo
de las 24 horas otorgadas por la Constitucion Politica,
todos aquellos elementos para sustentar, cuando
corresponda la acusacién debidamente fundada, sobre
todo en casos de delitos contra la vida, sexuales, contra
la propiedad, trafico de drogas, portacién ilegal de armas
de fuego, especialmente cuando sean cometidos dentro
de centros educativos, en perjuicio de otras personas
menores de edad o por grupos de jovenes, evidenciando
altos niveles de violencia. En esos delitos, el Ministerio
Publico solicitard las medidas cautelares pertinentes
cuando concurra alguno de los presupuestos y peligros
procesales.

1.- Coordinacion de autoridades durante la fase de
investigacion.

El articulo 49 de la Ley de Justicia Penal Juvenil establece
la obligacidon de mantener la conexidad de las causas.
Se reitera la vigencia de las circulares 05-2002 y 09-2008/
DICR 315-2008, ambas de la Jefatura Departamento de
Investigaciones Criminales del OlJ, sobre el deber de
todas las secciones de investigacion del OlJ, de comunicar
y coordinar inmediatamente con la Seccion Penal Juvenil,
los casos en los que figure una o varias personas menores



de edad como sospechosos en cualquier investigacién de
un delito.

2.- Detencion provisional, rebeldia y captura.

En cuanto a la detencidn provisional, debe seguirse
aplicando la jurisprudencia reiterada del Tribunal Penal
Juvenil, en cuanto a la posibilidad de solicitar medidas
cautelares con independencia la posible pena a imponer,
sea 0 no privativa de libertad. Criterio desarrollado en el
voto 135-2001 del tribunal citado.

“[...] Los fines encomendados a la sancidn privativa
de libertad en materia de menores son estrictamente
de naturaleza educativa y de reinsercién social. Por
el contrario, los fines encomendados a las medidas
cautelares son estrictamente procesales. Asi las cosas, por
idénticas razones, los presupuestos legales autorizantes
para una y otra materia son distintas. En nuestro criterio
no es acertado el argumento de la Defensa en punto que
el numeral 131 de la LJPJ prohibe la restriccién cautelar
del menor, por cuanto, lo que hace en realidad es prohibir
—en términos generales- la pena privativa de libertad a los
menores condenados por delitos sancionados con penas
inferiores a los seis anos. [...] Asi enmarcado el problema,
por mayoria estimamos que, si los fines declarados por
la ley (articulo 58 LJPJ) para las medidas cautelares son
estrictamente de naturaleza procesal, en modo alguno
configura un roce de constitucionalidad admitir como
valido el internamiento provisional del acusado con
miras a asegurar el debido cumplimiento de esos fines.
Lo anterior es corroborado no solo por la jurisprudencia
constitucional aludida, sino incluso por el Legislador.
Efectivamente, el articulo 58 de marras no excepciona
la medida cautelar en funcién a determinados delitos,
sino que, por el contrario, la autoriza haciendo referencia
a aspectos estrictamente de interés procesal. Corrobora
lo expuesto la disposicién de los numerales 405 parrafo
in fine y 406 del Cédigo Procesal Penal, en la medida
que autorizan la restriccion de libertad del contraventor
para asegurar la celebracion del debate. Esta norma
procesal en materia de adultos evidencia el espiritu del
legislador en el sentido de que no violenta el principio de
proporcionalidad la imposicién de una medida cautelar
de tal naturaleza aun a sabiendas de que, si resultaré
condenado el contraventor, no podria imponérsele una
pena de prisién [...]".

Mediante memorandos 36-2005, 22-2006, 07-2007, 12-
2007, 14-2007, 34-2007, 04-2008 y 16-2008 de la Fiscalia
Adjunta Penal Juvenil y la circular N2 22-2004 de la Fiscalia
General de la Republica, se establecid el deber de los

fiscales y fiscalas de presentar junto con la solicitud de
rebeldia y captura, la correspondiente solicitud de medida
cautelar en aquellos casos en que resulte necesario.

Las fiscalas y los fiscales deben revisar las resoluciones
jurisdiccionales sobre medidas cautelares de detencién
provisional o cualquier otra medida, para verificar su
adecuada fundamentacion, en caso contrario, solicitar la
correspondiente aclaracién y adicién, o en su defecto,
presentar el recurso de apelacién correspondiente.

Al solicitar una medida cautelar, siguiendo el criterio del
Tribunal Penal Juvenil, debe peticionarse no solo la medida
cautelar privativa de libertad, sino subsidiariamente la no
privativa de libertad (indicando las érdenes de orientacion
y supervisidn correspondientes), por cuanto este tribunal
considera improcedente la imposicion de medidas
cautelares, aun las no privativas de libertad de manera
oficiosa por parte del juez. Para este tribunal no es de
aplicacién supletoria el articulo 244 del Cddigo Procesal
Penal. Si la fiscala o fiscal consideran como Unica medida
adecuada la detencion provisional, deberan exponer de
manera clara y detallada las razones por las cuales no es
procedente una medida menos gravosa.

Finalmente, se reitera la obligaciéon de contestar todas
las audiencias al efecto, sefialando siempre la prueba,
tal y como lo exige el Tribunal Superior Penal Juvenil, aun
cuando conste en el expediente.

3.- Proteccion de testigos, victimas. Manejo de datos
confidenciales.

Se establece el deber de los (as) fiscales de informar a la
Oficina de Atencidn y Proteccién a la Victima del Delito,
los casos donde se tenga conocimiento de algun tipo
de amenazas contra alguna de las partes involucradas
en un proceso. El procedimiento consiste en remitir
la informacién de los ofendidos o testigos a través del
formulario contenido en la circular N2 1-2004 de la Fiscalia
General de la Republica.

De conformidad con la Ley 8720, Ley de Proteccidn a
Victimas, Testigos y Demds Sujetos Intervinientes en el
Proceso Penal, Reformas y Adiciéon al Cédigo Procesal
Penaly al Codigo Penal, lasy los fiscales penales juveniles
deben presentar el Incidente de Proteccidon procesal,
cuando se cumplan los presupuestos facticos sefialados
por ley. En materia de protecciéon de victimas y testigos,
prevalece lo dispuesto en la Ley y en el voto 04-002957-
0007-CO de la Sala Constitucional, en cuanto a que la
reserva es de los datos de identificacidn y no sobre los
hechos. Incluso para la misma defensa del imputado. Si
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la Defensa entra en conocimiento de los datos por algin
medio, debe solicitarse al juez, el recordatorio sobre
la penalidad del delito de divulgacion de informacién
confidencial, previsto y sancionado por el articulo 325
bis, del Cédigo Procesal Penal.

III

El “incidente de proteccidén procesal” se tramitara en

legajo propio.

a.- Los fiscales y fiscalas deben gestionar el anticipo
jurisdiccional correspondiente conforme al articulo 204
y 204 bis del Cédigo Procesal Penal y los alcances del Voto
36-2010, del Tribunal Superior Penal Juvenil del Il Circuito
Judicial de San José, a las diez horas y cincuenta minutos
del diecinueve de febrero de dos mil diez, para procurar
la proteccion de la identidad y de las caracteristicas
individualizantes o caracteristicas fisicas.

b.- Las y los fiscales deben coordinar la proteccion procesal
conforme a lo dispuesto en la nueva ley y la proteccién
extraprocesal, con la Oficina de Atencidn a las victimas.
c.- El fiscal o fiscala debe custodiar la informacién
de denunciantes, ofendidos y testigos con identidad
protegida. En estos casos, los datos confidenciales
deberan permanecer en un sobre cerrado y rotulado con
la leyenda “Datos Confidenciales” y el nUumero de causa,
dejando siempre una copia de respaldo.

d.- Una vez resuelto el caso y remitido el expediente al
Juzgado Penal Juvenil, se debe aportar el sobre cerrado
original. De dicha remisidn se dejara constancia en el
expediente y la razén de recibido.

4.- Prdctica de reconocimientos.

Cuando se realice un reconocimiento en rueda de
personas, y se cuente con los recursos necesarios, se
deberdn tomar fotografias o filmar la diligencia, dejando
registro del o los imputado (s), asi como de los descartes
que participen en la misma. De este registro digital o
toma de fotografias se dejard constancia en el expediente
principal.

Si durante la diligencia de reconocimiento la defensa
hace algun tipo de objecidn, el o la fiscal debera dejar
constancia tanto de la posicién de la defensa como de
la fiscalia (por ejemplo: vestimentas, accesorios, etc.). Si
el punto se sigue discutiendo, y podria posteriormente
alegarse una actividad procesal defectuosa, concluida
la diligencia el fiscal o fiscala deberd solicitar al 6rgano
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jurisdiccional resolver el punto planteado. Con respecto
a los reconocimientos, las fotografias o el registro
digital, se conservaran en sobre cerrado, el cual debera
ser ofrecido como prueba al formular la acusacién o
cualquier otra peticién. Se recomienda que al momento
del reconocimiento todos los imputados y descartes
vistan de manera similar.

5.- Manejo de evidencias.

Se reiteran las disposiciones establecidas por la Fiscalia
General de la Republica en las circulares N2 38-99, 04-
2000, 19-2002, 13-2003 y 01-ADM-2010.

Debe llevarse un libro de control de evidencias (puede
ser digital) y asignarse un nimero consecutivo a cada
evidencia, registrando el nombre de las partes, el nimero
Unico e interno de la causay el delito; se dejara una casilla
libre para consignar el destino de la evidencia y la fecha
y motivo de salida efectiva de la evidencia del despacho
(entrega al ofendido, remisidn al depdsito, etc.).

En los casos de drogas, el o la fiscal debera valorar si
se requiere su analisis o solo ordenar su destruccion,
en el plazo establecido por la Fiscalia General, al igual
que las armas las cuales deben enviarse al Arsenal con
prontitud, lo anterior cumpliendo con la Circular 11-2003
de la Fiscalia General.

Una vez resuelto lo correspondiente sobre las evidencias,
se debe anotar su destino y fecha en la casilla libre del
libro de evidencias y en el control establecido por la
Fiscalia General en la Circular 01-ADM-2010.

Cuando existan dineros decomisados, el o la fiscal
responsable de la causa deberd determinar a la orden
de quien se depositara dicha evidencia, sea a la orden del
Instituto Costarricense de Drogas -en casos de drogas- o
del Juzgado Penal Juvenil en los demas casos. Se debera
dejar constancia en el expediente de esta diligencia y
comunicar a la persona responsable del manejo de las
evidencias o a la Asistente Judicial para que se proceda a
solicitar al juzgado la autorizacion requerida o realizar el
depdsito en la cuenta del ICD, segun corresponda.

Si se trata de joyas, deben solicitar el respectivo peritaje
previo al envio de las mismas al Depdsito de Objetos
Decomisados.

Cuando proceda el comiso de bienes, es deber de todos
los (as) fiscales velar por el cumplimiento del articulo 110
del Cédigo Penal.

En los demas casos, el o la fiscal (a) correspondiente
debera indicar el destino de la misma. En el momento en
que el o la fiscal (a) solicite desestimacidn, sobreseimiento



por criterio de oportunidad u otra causa, archivo fiscal
0 acusacion, DEBERA RESOLVER SOBRE EL DESTINO DE
LA EVIDENCIA. El incumplimiento de esta disposicion
impedird la cancelacion del expediente en el libro de
control, asi como su remisién al Juzgado Penal Juvenil.

6.- Sentencias y Recursos de Casaciones.

Se reitera el deber de los fiscales y fiscalas de enviar a la
Fiscalia Adjunta, sede San José, todas las sentencias de la
materia penal juvenil dentro de los tres dias posteriores
a su notificacion.

Con la finalidad de llevar un adecuado control sobre los
recursos de casacidn y sus correspondientes resoluciones,
cuando se presenten estas impugnaciones debe enviarse
una copia digital del mismo, sea por correo electrénico
o algun otro medio informatico, como dispositivos de
almacenamiento “llaves maya”, lo anterior en consonancia
con la estrategia del Ministerio Publico para la reduccién
de consumo de papel.

7.- Soluciones alternas.

Se mantiene la mayor apertura en cuanto a la eventual
aplicacién de soluciones alternativas previstas en la ley,
es decir, la conciliacidn y la suspension del proceso a
prueba. Sin embargo, en cada caso concreto, conforme
a lo establecido por el Tribunal Penal Juvenil desde el
afio 2001, debe analizar los requisitos de “falta de
gravedad de los hechos”. Las limitaciones en cuanto a la
conciliaciéon son las sefialadas por la Sala Constitucional
y la reforma del articulo 36 del Cédigo Procesal Penal,
Ley 8720 del 04 de marzo del 2009, publicada el 22 de
abril del 2009: delitos sexuales, delitos derivados de
la violencia doméstica, y los cometidos en perjuicio de
personas menores de edad.

El Ministerio Publico velard por el cumplimiento de las
exigencias minimas establecidas en forma reiterada por
el Tribunal Penal Juvenil, respecto a los compromisos
adquiridos en una suspensién de proceso a prueba o
conciliacién a plazo, como:

a) posibilidad fisica, material y juridica

b) compromisos claros y concretos

c) razonabilidad y proporcionalidad al conflicto particular
que pretende solucionar (50-03, 55-03, 94-03 Tribunal
Penal Juvenil).

En cuando a delitos sexuales, se admite la posibilidad de

la suspensidn del proceso a prueba, siempre y cuando se
ponderen los siguientes aspectos:

a) el modo de ejecucion del delito — violencia hacia la
victima- (gravedad del hecho).

b) la condiciéon de la victima

c) el presunto acusado cumpla con los requisitos de
admisibilidad al programa de ofensores sexuales juveniles
0 programa para jovenes con comportamiento sexual
abusivo

Se establece la obligacidn de los fiscales y fiscalas penales
juveniles, de verificar previo al dictado de la sentencia
de sobreseimiento por una conciliaciéon a plazo o
suspensién del proceso a prueba, el cumplimiento de
todas las condiciones acordadas. Es decir, el dictado del
sobreseimiento no debe darse por el mero cumplimiento
del plazo, sino, como lo indican los articulos 67 y 92 de la
Ley de Justicia Penal Juvenil, se de por el cumplimiento
efectivo. En caso de dictados prematuros de sentencias
de sobreseimiento, los (as) fiscales deberan plantear los
recursos de casacion pertinentes.

8.- Politica en la aplicacion de criterios de oportunidad.
Dentro de la doctrina nacional, se distinguen dos
tipos de insignificancia. La insignificancia del derecho
penal sustantivo y, la insignificancia como criterio de
oportunidad reglado. La primera hace referencia a un
analisis vinculado con el quebranto o puesta en peligro del
bien juridico, lo que implica un estudio de tipicidad, y la
insignificancia como criterio de oportunidad relacionado
con criterios preventivos. Tema vinculado con el fin de |a
penay, en especial a las teorias relativas, es decir, su fin
preventivo general o especial. Lo que implica considerar
el “impacto social y mensaje a la comunidad”, asi como
las condiciones personales del imputado, por ejemplo, la
reiteracion de su conducta (Llobet, J, p.205).

Conforme a lo establecido en la ley penal juvenil en el
articulo 123, la pena busca el cumplimiento de fines
preventivos especiales, identificados con la finalidad
pedagdgica.

Estos fines pedagdgicos no se obtienen mediante la
aplicacion represiva de la ley, sino mediante una politica
de descriminalizacion, sustentada en la necesidad de
combatir este tipo de situaciones, no sélo por el derecho
penal, sino por otros medios de control social. Esta
finalidad pedagdgica de la pena, parte de un principio
basico dentro del derecho penal juvenil donde en
ocasiones respecto a los jovenes la mejor respuesta
es la ausencia de una respuesta penal. Esto no debe
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interpretarse en el sentido de evadir la respuesta o
solucién ante ciertas situaciones conflictivas, sino que
esa solucion no debe ser caracter represivo, sino mas
bien, preventiva y de tipo social. En algunas ocasiones
esa finalidad educativa se ha logrado mediante el efecto
simbdlico que provoca en las personas menores de edad
la intervencién de las autoridades de la Fuerza Publica,
las cuales no solo le advirtieron de su falta, le formularon
un parte y le comunicaron la obligacién de enfrentar
un proceso ante el Poder Judicial, incluso utilizando la
detencidn, en algunas ocasiones.

Los criterios de oportunidad se aplican solo una vez,
salvo situaciones muy calificadas, como por ejemplo,
en las ventas ilegales u obstrucciones a la via publica,
actividades en las que las personas menores de edad se
encuentran trabajando y sélo advierten una verdadera
problematica social.

En aquellos casos en los que los adolescentes trabajadores
sean menores de 15 afios y se les haya denunciado por
“obstruccion a la via publica” o “ventas ilegales”, al aplicar
el criterio se debe comunicar al Patronato Nacional de |a
Infancia, conforme al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA). Si es mayor de 15 afios se debe aplicar el criterio
de oportunidad y comunicar al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

En los casos de consumidores de drogas en via publica,
al interpretarse que en caso de personas menores
de edad no es delito, lo procedente no es aplicar el
criterio de oportunidad, sino solicitar la desestimacion
por atipicidad. Sin embargo, de conformidad con el
Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, se establecié un
procedimiento especial (art.135 CNA), de tal modo que,
verificada la inscripcidn en el Registro Civil y su minoridad
de edad, de contar con algin medio de localizacidn, se
debe realizar un testimonio de piezas y remitir al PANI de
la localidad. EI PANI, conforme a la directriz emitida por
dicha entidad en fecha 2 de mayo de 2001, procedera
a dictar la respectiva medida de proteccién y hara el
abordaje social correspondiente.

Respecto a las tentativas de suicidio, con fundamento
en el principio de legalidad criminal y atendiendo al
pronunciamiento de la Sala Constitucional 14192-2008,
sobre despenalizacidn de esa conducta corresponde
desestimar la causa. Sin embargo, es indispensable
gestionar por parte del fiscal o fiscala ante el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), la aplicacién de la medida
de proteccion correspondiente, conforme a los articulos
130y 135 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA).
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El articulo 135 del CNA faculta al PANI a dictar medidas de
proteccion ordenando el tratamiento médico, psicoldgico
o psiquiatrico en régimen de internacion en hospital o
tratamiento ambulatorio.

9.- Aplicacion del procedimiento abreviado.

La admision del procedimiento abreviado requiere
autorizacion del superior jerarquico de cada localidad,
o del fiscal coordinador o fiscal adjunta Penal Juvenil de
San José. Al momento de solicitar la autorizacidn, se debe
sefialar la fecha de comisidon de los hechos, con el fin
de determinar la aplicacion de la Ley de Ejecucién de la
Sanciones Penales Juveniles y las reformas de su numeral
111, o por el contrario, se aplica la legislacién anterior
(Ley de Justicia Penal Juvenil)

“[...] Articulo 111.-Reformas. Reformase la Ley N 2 7576,
en las siguientes disposiciones:

a) En el articulo 125, se sustituye la frase ‘dos afios’, por
la frase ‘cinco afios’.

b) En el ultimo parrafo del articulo 129, se sustituye la
frase ‘no serd mayor de un ano’, por la frase ‘no sera
mayor de tres afios’.

c) El primer parrafo del articulo 130, se sustituye la frase
‘no podrd exceder de un afio’, por la frase ‘no podra
exceder de tres afios’.

d) En el articulo 140, se sustituye la frase ‘debera ser
trasladado’ por la frase ‘podra segln corresponda ser
trasladado’.

Es obligacién de la fiscala o fiscal del caso, valorar la
sentencia acogiendo el procedimiento abreviado y verificar
su fundamentacion y demas requisitos esenciales, tanto
formales como sustanciales, tales como individualizacidn
del sentenciado, fundamentacion descriptiva, probatoria,
juridica e intelectiva, hechos probados, calificacién legal,
concursos, pena impuesta etc. Es obligacion del (la)
fiscal del caso, al revisar la sentencia, plantear la adicién
y aclaracién pertinente para subsanar cualquier error,
omisién o confusidn tanto en la fundamentaciéon como
en la imposicidn de la pena. Si dicha aclaracién y adicién
resulta insuficiente para subsanar el yerro, deberdn
presentar el Recurso de Casacion respectivo.

10.- La participacion de las partes en proceso: el imputado y
la defensa.

En aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Penal,
articulo 12 in fine, el Ministerio Publico debe velar por
gue las personas menores de edad conozcan de los
hechos por los cuales se les estd investigando, a través



del procedimiento denominado Acta de identificacién e
informacién de derechos. En ese momento se solicita la
respectiva defensa letrada. Dicho derecho se cumplira,
salvo que sea la misma defensa, la que decida no
presentarse a brindar el acompafiamiento respectivo.
Los Unicos datos sobre los cuales se va a entrevistar al
presunto imputado, son los referentes a sus “calidades”
sobre los cual no existe derecho de abstencién, ni mucho
menos de falsedad, ante tales situaciones se procederd
a la identificaciéon dejando la constancia respectiva.
(3461-93, Sala Constitucional de las 14:48 horas del 20
de julio de 1993). De determinarse que los datos son
inciertos o falsos, se debera gestionar la medida cautelar
respectiva conforme a lo establecido en el articulo 58 de
la Ley de Justicia Penal Juvenil, en concordancia con el
articulo 240 del Cdédigo Procesal Penal. El o la fiscal (a)
en todos los casos procederd con la comprobacién de
edad e identidad por lo medios técnicos que le concede
el articulo 46 de la LJPJ.

11.- Coordinacion con la policia administrativa.

En materia de citacién de personas menores de edad
y de testigos, se reitera la importancia de establecer
mecanismos de colaboracion con los miembros de
la Fuerza Publica. Se solicita acatar y hacer cumplir la
Circular N°09-01-DGF, del 22 de febrero de 2001, done
se indica:

“[...] Por tanto, es deber de las autoridades encargadas
del orden publico, cumplir con la obligacién de diligenciar
por medio de fax y cualquier otro que posibilite la
ejecucién del acto, todas y cada una de las citaciones
emitidas por los Despachos Judiciales y con especial
atencién a las Fiscalias y Juzgados Penales Juveniles,
por lo perentorio de los términos de la Ley de Justicia
Penal Juvenil. Para ello se deberd contar con personal
encargado en forma directa en cada Delegacion par si
determinar las responsabilidades que el incumplimiento
de estas disposiciones conlleve, las cuales podrdn ser
sancionadas de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Articulo 77 Inciso N del Reglamento de
Servicio de los Cuerpos Policiales adscritos al Ministerio
de Seguridad Publica.[...]”

Ejecucion de la pena.

De acuerdo con el articulo 5 inciso 6 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el 51 del Cddigo
Penal, asi como la Ley de Justicia Penal Juvenil, articulos,

7,44,123 yla Ley de Ejecucién de las Sanciones Penales
Juveniles en sus articulos 8 y 9, el fin fundamental de la
pena lo constituye la resocializacion, incentivar el sentido
de responsabilidad de la personas menores de edad
sentenciadas, es decir, la prevencién especial positiva. De
ahi que el Estado no puede renunciar a ese poder-deber
aduciendo la imposibilidad del cumplimiento de dicho
fin, para eximir la ejecucién de una pena determinada.
Por ello, los fiscales y las fiscalas no deben solicitar ni
apoyar ninguna cesacioén anticipada de la pena, cuando
la persona sentenciada tenga penas juveniles pendientes,
o a la inversa, si esta descontando pena juvenil y tiene
pendiente otras sanciones como adulto. En razén de lo
anterior, debe tenerse en cuenta que todas las penas, sean
privativas de libertad o no, pese a su caracter aflictivo,
tienen un propdsito: cumplir con la incorporacién del
sujeto a la sociedad, por lo que en razén de ello, ante
una cesacion anticipada por considerar que la finalidad
pedagdgica no se va a cumplir, se roza con lo establecido
por el bloque de constitucionalidad sefialado, por lo que
el Ministerio Publico debe recurrir ante el Tribunal de
Sentencia correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de
la discusion conforme al articulo 6 de la Ley de Ejecucidn
de las Sanciones Penales Juveniles.

1.- Proceso de Ejecuciéon: recomendaciones generales.

El proceso de ejecucién en materia penal juvenil inicia
con el dictado de la sentencia condenatoria del juez
penal juvenil, siendo deber de los y las fiscales velar por
la explicacién del juez al joven, sobre el alcance de la
sentencia, dejando constancia de ello. Asimismo, si se
imponen medidas de orientacion y supervisién para la
evitacidn de todo contacto o del alglin acto perturbatorio
a la victima (as), es deber de los y las fiscales dejar
constancia sobre el conocimiento la sancién y que en caso
de un eventual incumplimiento, pueden comunicarse
con los y las fiscales de la Fiscalia de Ejecuciéon de las
Sanciones Penales Juveniles.

Una vez adquirida la firmeza de la sentencia, es deber del
o la fiscal verificar y revisar que el auto de liquidacidn
de pena, haya sido emitido por el juez correspondiente,
con la indicacién en cada caso del tipo de sancidn, su
duracién y a su vez, descontar de ésta el internamiento
provisional cumplido por la persona menor de edad.
Los y las fiscales deben asegurar a la mayor brevedad
posible, el envio de los expedientes con sentencia
por parte de los jueces al Juzgado de Ejecucién de las
Sanciones Penales Juveniles de San José, el cual tiene
competencia nacional a efectos de dar seguimiento
oportuno sobre el cumplimiento de la sancién impuesta.
Los (as) fiscales encargados de la materia de ejecucion
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penal juvenil, deberdn participar de las visitas carcelarias
en los centros penitenciarios especializados donde se
encuentra recluida la poblacién penal juvenil y cualquier
otro centro, donde se determine la ubicacidon temporal
o permanente de un joven sentenciado, estos ultimos
siempre y cuando se encuentren en el Valle Central.
Los jovenes sentenciados en centros carcelarios, fuera
de la anterior consideracién, serdn visitados por los
y las fiscales penales juveniles de la localidad, previa
coordinacion con la Fiscalia de Ejecucién de las Sanciones
Penales Juveniles. Coordinada la visita, el o la fiscal a
cargo remitira a este despacho de manera digital por
correo electrénico o cualquier otro soporte informatico,
un acta con una sinopsis de los resultados de la misma.
El objetivo de las visitas carcelarias es velar por el
cumplimiento de la sancién penal juvenil, el respeto de
los derechos fundamentales de los sentenciados, asi
como de los derechos y deberes de éstos con base en la
Ley de Justicia Penal Juvenil y la ley de Ejecucién de las
Sanciones Penales Juveniles. El o |a fiscal encargado (a) de
la diligencia, rendira un informe via electrdnica a la Fiscal
Adjunta Penal Juvenil; asimismo, hard las comunicaciones
necesarias conforme lo establece la legislacion penal
juvenil a los érganos respectivos.

Lasy los fiscales penales juveniles deben dar seguimiento
a la fase de ejecuciodn, llevando un control estricto del
cumplimiento de las sentencias, el cual incluye una
valoracion objetiva del contenido de las sanciones
impuestas, asi como del bien juridico afectado en el caso
concreto, para determinar si se justifica o no un cambio
de modalidad de ejecucidon de la sentencia, sea pena
privativa de libertad o de pena no privativa. Es deber de
los y las fiscales de ejecucidn presentar los recursos de
revocatoria, apelacion o casacién, cuando las resoluciones
de los y las jueces de ejecucidon sean contrarias a las
pretensiones del Ministerio Publico.

2.- Medidas cautelares en fase de ejecucion.

En materia de ejecucion con fundamento el articulo 58
de la Ley Penal Juvenil, se ha establecio la posibilidad de
dictar medidas cautelares, asi el juez o jueza de Ejecucion
Pena Juvenil, puede ordenar la detencidn provisional en
caso de existir riesgo razonable de que la persona menor
edad evada la accién de la justicia, lo anterior con sustento
en lajurisprudencia de la Sala Constitucional en los Votos
N2 171-97, 4836-99, 2003-11212.

FRANCISCO DALL'ANESE RUIZ

ABRIL 2010
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12- ADM - 2010
Estrategias para la reduccion de

consumo de papel.

Antecedentes:

El articulo 50 de nuestra Constitucion Politica establece:
“[...] Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado [...]”

El Ministerio Publico estd obligado no sélo a velar por
ese derecho, sino a contribuir con el mandato, por ello
comparte plenamente la estrategia del Poder Judicial en
cuanto a promover la reduccién del consumo de papel.

Se dispone:

Todas las fiscalias y unidades especializadas del pais,
deberan remitir los informes estadisticos Unicamente de
manera digital, ya sea por via correos electrénicos o en
cualquier otro soporte digital, tales como dispositivos de
almacenamiento, discos compactos etc.

Se reiteran ademas las circulares 090-07 de la Secretaria
General de Corte en cuanto dispuso:

“[...] El Consejo Superior, en sesién N° 59-07, celebrada
el 14 de agosto de 2007, articulos LXI, dispuso aprobar
a solicitud del Departamento de Planificacién la
modificacién de la Circular N° 142-06 sobre ‘listados
trimestrales estadisticos, publicado en el Boletin
Judicial N° 11 del 16 de enero de 2007’, y en su lugar
dispuso ordenar la remisién obligatoria de los listados
trimestrales estadisticos en forma electrénica a partir
del tercer trimestre del 2007, a los correos oficiales de
la Seccién de Estadistica de acuerdo a su competencia, a
saber: ‘Informes estadisticos instancia superior y materia
penal’ e ‘Informes estadisticos materias no penales’,
o bien, mediante disquete, CD, llave “maya”, entre
otros dispositivos, a la recepcion del Departamento de
Planificacién. [...]”

Asi como la circular 59-09 de la Secretaria General de
Corte en cuanto a uso de papel, que en lo de mayor
interés dispuso:

“[...] Con el propdsito de disminuir el consumo de papel,
se debera potenciar el uso de los medios electrdnicos
de comunicacion, tal y como lo autoriza el articulo 6
bis de la Ley Organica del Poder Judicial, al efecto se
estableceran politicas de uso restringido del papel tanto
en la tramitacién judicial cuanto en la administrativa,
incentivandose practicas de cero papel y un uso intensivo
de las bases de datos con que se cuenta y del correo
electrénico institucional. [...] Retomar la ejecucién de



una politica restrictiva en el uso de papel y suministro
de copias, promoviendo el uso masivo de los medios
electrénicos disponibles, tales como la digitalizacion de
documentos, uso de correo electrdnico, electrénico de
documentos, etc. [...]"”

FRANCISCO DALL'ANESE RUIZ
ABRIL 2010

13-ADM-2010
ACTUALIZACION DE INFORMACION REFERENTE A VEHICULOS
DECOMISADOS Y PRONTA DEFINICION DEL DESTINO DEL BIEN.
REITERACION CIRCULAR 07-ADM-2008 SOBRE
ESTANDARIZACION DE PROCEDIMIENTOS.

-ANTECEDENTES

El informe 295-32-AEE-2010 de la Auditoria del Poder
Judicial, Seccién de Estudios Especiales sobre “Evaluacion
del control interno en el proceso de recepcidén, custodia,
entrega de vehiculos y motocicletas decomisadas y
qgue no son trasladados al Depdsito de Vehiculos del
Poder Judicial” en lo de mayor interés seiialé: “[...]
la permanencia de vehiculos decomisados puestos a
la orden de despachos judiciales, bajo la custodia de
Delegaciones de Proximidad Policial y ubicados frente a
dichas instalaciones en plena via publica, obstruyendo no
solo el paso peatonal y vehicular, sino que por el estado
de deterioro que algunos presentan, podrian significar
un canal de contaminacidn y un factor de riesgo para los
vecinos de la localidad. [...] cabe destacar que algunos
de los vehiculos decomisados, han permanecido bajo
custodia de las delegaciones policiales visitadas por
tiempo indefinido, en espera que el Despacho Judicial
donde se tramita la causa, resuelva qué debe hacerse
con el bien; no obstante, estas decisiones pueden verse
afectadas, ante el desconocimiento de las Fiscalias
de cudntos vehiculos estdn a la orden y ddénde se
encuentran ubicados [...] Esta situacidon no armoniza con
lo establecido por el Manual de normas generales de
control interno para la Contraloria General de la Republica
y las entidades y érganos sujetos a su fiscalizacién [...]
existe responsabilidad y por ende una obligaciéon de
compensacion a cargo de la Administracion en el tanto el
deterioro que sufren los vehiculos, ya sea en el depésito
0, peor aun, en la via publica, ocasionan al titular del bien
un dafio antijuridico, ya sea porque no se observan las
normas o disposiciones que establecen la obligacién de,

en la medida de lo posible, y ello proceda, de devolver
los vehiculos a quien legitimamente corresponda o bien
al depositario provisional, precisamente a fin de evitar un
dafo patrimoniall...]".

SE DISPONE:

A.- Recordar las circulares de la Secretaria Corte numeros:
18-99 publicada en el Boletin Judicial 85 del 04 de mayo
de 1999, 90-2000 publicada en el Boletin Judicial 184
del 26 de setiembre de 2000, 120-2000 publicada en el
Boletin Judicial 228 del 28 de noviembre de 2000, 08-2002
publicada en el Boletin Judicial 34-02 del 18 de febrero de
2002, 173-2004 publicada en el Boletin Judicial 31 del 14
de febrero de 2005, 102-06 publicada en el Boletin Judicial
131 del 09 de julio de 2007, 60-08 publicada en el Boletin
Judicial 98 del 22 de mayo de 2008, 25-09 publicada en el
Boletin Judicial 79-09 del 24 de abril de 2009 y en especial
la circular 77-09 “Reglamento del Depdsito de Vehiculos
Decomisados” publicada en el Boletin Judicial 158 del 14
de agosto de 2009 y la circular 129-09 donde se reiteran
las “Recomendaciones para la entrega de vehiculos
decomisados a fin de descongestionar el Depdsito de
Vehiculos del Poder Judicial”, publicada en el Boletin
Judicial 9 del 14 de enero de 2010, donde se dispuso:
“[...] El Consejo Superior en sesién N2 94-09, celebrada el
13 de octubre de 2009, articulo XLIV, dispuso reiterarles
las siguientes “Recomendaciones para la entrega de
vehiculos decomisados a fin de descongestionar el
Depdsito de Vehiculos del Poder Judicial”, comunicadas
mediante la Circular 60-08 publicada en el Boletin Judicial
N2 98-08 del 22 de mayo de 2008:

‘1. SOBRE LOS DATOS DEL EXPEDIENTE

Consignar en el expediente los siguientes datos:

1.1. Informe de troquelado, ello como pericia esencial
para descartar o bien confirmar la alteracién de las sefias
y las marcas de los bienes, e iniciar el proceso penal o en
su caso devolver el bien al propietario o poseedor por
parte del érgano investigador, o el comiso en caso de
corroborarse y atribuirse a una persona el delito.

1.2. Informe respectivo por parte de la policia judicial en
el que se sefnale:

1.2.1. Comprobaciéon de si el vehiculo decomisado
presenta denuncia de robo, de ser asi, si este fue
indemnizado por el INS, a fin de determinar si sera este
el legitimado para retirar el bien recuperado.

1.2.2. Comprobacién de la existencia fisica y registral
del vehiculo que se intenta suplantar con un eventual
vehiculo gemelo (alterado decomisado) y quien es su
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poseedor actual. Para cumplir con dicho requisito es
necesario efectuar un estudio histérico del asiento
registral del vehiculo, donde se establezca la sucesiéon de
traspasos reales del bien original para determinar el Gltimo
propietario legitimo del bien vy, con esto, la existencia o
no del vehiculo. Esto es importante corroborarlo, pues
de no poderse demostrar la existencia del bien que dio
génesis a los asientos registrales, recomendamos |la
cancelacién del asiento registral. En ese sentido, el OlJ
deberd entrevistar a los poseedores segln los traspasos
para determinar quien posee el vehiculo original, no
alterado, o si desaparecié o cuando se le perdi6 el rastro.

2. SOBRE LA ENTREGA PROVISIONAL DEL VEHICULO

2.1. Nombramiento de un depositario provisional: En los
casos en que sea posible, entregar el vehiculo decomisado
en depdsito provisional al poseedor de buena fe, a quien
en su calidad de depositario provisional le asistirian
deberes juridicos de custodia sobre el bien entregado,
debiendo presentar el vehiculo cuando sea requerido por
la autoridad competente. Con lo anterior, se garantiza que
el Depdsito sélo se ocupe de aquellos vehiculos donde no
pueda hacerse esta entrega, como excepciéon y no como
regla general, tal y como se aplica actualmente.

Con relacion al Depositario Provisional, es importante
recordar lo ya senalado jurisprudencialmente por el
Tribunal de Casacién Penal, con relacién a que el comiso
no procede por cuestiones administrativas de inscripcion
registral. Es decir, de acuerdo a la ley civil quien haya
adquirido de buena fe un bien (cosa) —vehiculo alterado-
tiene derecho a poseerlo, independientemente que,
posteriormente, no pueda continuar inscrita en el asiento
registral en el que estaba, por pertenecer a otro vehiculo
“original”, alin cuando este haya desaparecido. En ese
sentido, salvo que esta buena fe sea destruida con prueba
objetiva, o bien, se determine que el bien adquirido
pertenece a otra persona (legitimo poseedor primario
despojado), cuando por el informe de troquelados se sepa
la verdadera identificacidn del vehiculo y su propietario
real, el poseedor del vehiculo, normalmente, a quien se
le decomisa el vehiculo, tiene derecho de disponer de
dicho vehiculo como una cosa.

De tal forma que, si desde un inicio mientras se asigna
una fecha para realizar el estudio de troquelados, o
posteriormente a este y mientras se resuelve en definitiva
el caso, el vehiculo fuese entregado, tal y como dispone
la ley en depdsito provisional de manera inmediata, no
habria la cogestidén vehicular que sufre dicho Depdsito.
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En ese mismo sentido, debe procederse cuando el
informe de troquelados indique que no es posible
identificar el vehiculo decomisado, debiendo entregarse
provisionalmente a su poseedor. En ese caso, de
comprobarse la inexistencia del vehiculo original, segln
informe del OlJ indicado en el punto |, debe procederse a
la cancelacién del asiento registral que pretendia ocupar
el vehiculo alterado. El interesado, como poseedor de
buena fe de ese vehiculo, debera plantear el procedimiento
respectivo para lograr una nueva inscripcién del vehiculo
en otro asiento, ante el Registro Publico, o plantear las
acciones legales en la via jurisdiccional respectiva.

3. SOBRE LOS CASOS DE ABANDONO DEL BIEN

3.1. Ordenar dentro de la sentencia resolucién que da
fin a la causa la donacidn del bien, en caso de que pasen
tres meses sin que sea reclamado o retirado: Cuando no
proceda el comiso y ningun interesado acuda a solicitar la
entrega del bien dentro de los tres meses de finalizado el
proceso (desestimacién o sobreseimiento), se procedera
a la donacioén del vehiculo, segun lo dispone la ley 6106.
Lo anterior, dentro de la misma sentencia o resolucién
que da fin a la causa, donde el Juez disponga dentro del
considerando y el por tanto, que de pasar tres meses sin
retirar o reclamar el bien, se procederda a su donacién.
Superado este término, el personal auxiliar debe
confeccionar los oficios para que sean firmados por el
Juez, a fin de iniciar los tramites inmediatos de donacion,
comunicando esto al Departamento de Proveeduria y al
Depdsito de Vehiculos.

4. SOBRE LA CANCELACION DEL ASIENTO REGISTRAL:

4.1. Ordenar la cancelacion del asiento registral: En la
sentencia o resolucion dictada por el Juzgado, debera
ordenarse la cancelacién del asiento registral, el cual
ocupaba espuriamente el vehiculo alterado, esto para
efectos de que no se perpetue su falsa legalidad registral,
asi como para evitar que en dicho asiento se inscriba
otro vehiculo alterado de iguales caracteristicas. De
ahi la importancia del informe indicado en el punto |,
gue establezca la existencia del vehiculo original o
verdadero que ocupd dicho asiento alguna vez, pero
gue probablemente ya no exista, de ahi que se valgan
de esto las bandas que roban vehiculos para saber en
que asientos registrales colocar los vehiculos alterados.
Por ello la necesidad también de ir cancelando estos
asientos, pues si se dejan activos, seran utilizados unay
otra vez, acrecentando las estafas a los ciudadanos vy el
trabajo del Poder Judicial.



5. SOBRE LOS CASOS EN QUE PROCEDA EL COMISO:

5.1. Una vez dispuesto el comiso, deberd seguirse
los pasos establecidos por la Ley N2 6106 “Ley de
Distribucion de Bienes Confiscados o Caidos en Comiso”,
procediendo de inmediato a la donacidén del vehiculos
para descongestionar rapidamente el Depdsito.

Con relaciéon a los casos en los que procede ordenar
el comiso, complementar con el criterio emitido por la
Comisién de Asuntos Penales, en informe N2 CAP.015-07
de 24 de agosto del 2007, segun la cual en resoluciones
como el archivo fiscal, desestimacién, sobreseimiento
provisional y definitivo, procede el comiso de bienes,
pues debe interpretarse este tipo resoluciones como
aquellas que ponian fin a un proceso determinado. Lo
anterior por cuanto existia el criterio, que el comiso en
relacién con la supra citada ley solamente procedia en
caso de sentencia, siendo que la gran mayoria de casos
terminaban en desestimaciones con un bien decomisado
y sin que fuese reclamado, lo que obviamente, con tal
criterio, no se podia disponer del bien, saturandose las
instalaciones del Depésito ante la disyuntiva de que “el
comiso solo mediante sentencia” y por consiguiente
habia que devolver el bien a una parte que incluso ya no
le interesaba el mismo, fuera propietario registral, fuera
poseedor de buena fe.”

También, se le reitera al Juez Ejecutor que, es
recomendable, cuando practique un embargo de vehiculo
automotor, nombre depositario judicial y ordene su
entrega, con el fin de no saturar el depdsito de vehiculos
de la Direccion General de Transito.

Deberd el Tribunal de la Inspeccidn Judicial, en sus visitas
a los despachos judiciales, constatar el cumplimiento de
estas directrices. [...]”

B.- Reiterar la circular 31-2000 de la Fiscalia General,
sobre entrega de vehiculos decomisados, donde en lo
de interés para los fines de esta nueva circular se dispuso:
“[...] Se pone en conocimiento la circular N° 13-00 del
Consejo Superior, la cual literalmente dispone: “Se reitera
a todos los despachos judiciales del pais que tengan a su
orden vehiculos decomisados en el Depdsito de Vehiculos
Decomisados, el cumplimiento de lo acordado en la sesidn
de 8 de abril de 1999, articulo L, (circular 18-99), sobre la
obligacién de entregar los citados vehiculos en depdsito
judicial con la prontitud que se requiere, asi mismo, una
vez verificada la legitima identidad de sus propietarios se
proceda a devolver los automotores, principalmente en
aquellos casos en que no existan alteraciones de chasis o
numero de motor, todo en estricto apego al procedimiento
legal correspondiente ya que en este momento no existe
contenido legal presupuestario para contratar nuevos
locales donde ubicar los vehiculos decomisados [...]".

C.- Reiterar lo dispuesto en la circular 16-2004 de
la Fiscalia General de la Republica, en cuanto a las
disposiciones sobre el ingreso custodia y entrega de
vehiculos decomisados.

D.- Todas las fiscalias del pais deben coordinar con las
diferentes Delegaciones Policiales del Perimetro Judicial
correspondiente, la Direccidon General de Transito y el
Depdsito de Vehiculos Decomisados, la actualizacién
de informacion referente a los vehiculos a su orden y la
definicién segun corresponde del destino inmediato de
esos bienes.

E.- Reiterar la obligacidn de cumplir con lo dispuesto en
circular administrativa 07-ADM-08 de la Fiscalia General
de la Republica, “Estandarizacién de Procedimientos”
y en especial el procedimiento general para el control
de vehiculos decomisados, donde se establece que el
Auxiliar Judicial del despacho y encargado del control de
las evidencias, debe ingresar los datos del automotor en
el control de vehiculos decomisados, deberdn anotarse
como datos minimos; 1- nimero consecutivo 2- NUmero
Unico de la causa. 3- Nombre completo del imputado.
4- Delito. 5- Fecha de ingreso de la causa. 6- Fecha de
decomiso del vehiculo. 7- Fecha de entrega o salida
definitiva del vehiculo. 8- Fiscal a cargo de la causa. 9-
Caracteristicas del vehiculo que debe incluir: a. Marca b.
Modelo c. Ao d. Placa e. Caracteristicas de identificacion
(ndmero de chasis o de motor en caso que se indiquen en
el expediente judicial) f. Ubicacién g. Realizar un registro
fotografico del vehiculo.

Este control y registro ha sido incluido en la guia de
supervisién de la Unidad de Capacitacién y Supervision
del afio 2010 como uno de los aspectos a verificar su
cumplimiento.

FRANCISCO DALL ANESE RUIZ
ABRIL 2010

14-ADM-2010
INSTRUCTIVO MEMORIA ANUAL 2010

1. La Fiscalia General de la Republica ha delegado en la
Fiscalia Adjunta de Control y Gestidn, el disefio de este
instructivo para que las fiscalias adjuntas presenten un
informe trimestral de la gestidon realizada, el cual tendrd
un doble propésito:

a) Servir de insumo para la toma de decisiones relativas
a politica de persecucidn penal y para la ejecucién de
acciones necesarias dentro de la estructura del Ministerio
Publico.

b) Elaborar la Memoria Anual del Ministerio Publico a
presentar a la Corte Suprema de Justicia por disposiciéon
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del articulo 25 inciso i) de la Ley Orgéanica del Ministerio
Pdblico, un mes antes de la inauguraciéon del afo judicial y
en la cual el Fiscal General informa a Corte Plena sobre las
politicas de persecucién penal, instrucciones generales,
previsién de recursos, propuestas juridicas y otras.

2. La informacidon de las fiscalias adjuntas, tanto
especializadas como territoriales, es de incalculable valor
para el Ministerio Publico. La Memoria Anual debe tener
caracter dinamico, a fin de que sea util para los érganos
involucrados en la toma de decisiones (Fiscalia General
de la Republica, Consejo Fiscal, Unidad Administrativa,
Unidad de Capacitacién y Supervision, entre otras).

3. Por ello, a partir de Julio de 2010 con el fin de facilitar
las labores administrativas de las fiscalias adjuntas
operativas, se ha decidido que los informes estadisticos
se remitan de manera trimestral (su incumplimiento o
retraso dard base a la apertura del respectivo proceso
administrativo disciplinario), basados en los datos
insertos en las plantillas estadisticas de Etapas y Duracién
del Proceso.

Rindiéndose entonces, tres informes trimestrales
y un informe final que debera incluir la informacion
consolidada de todo el Periodo, estando comprendido por
las fechas correspondientes de Octubre 2009 a Setiembre
2010.

4. Se excluyen de esta informacidn trimestral, pero no
de la anual, las fiscalias con actividades diferenciadas, o
aquellas cuyo cémputo trimestral no arroje resultados
estadisticos comparativamente significativos, a saber:

a) Inspeccion Fiscal

b) Ejecucién de la Pena

¢) Unidad de Capacitacidén y Supervisidon

d) Defensa Civil de la Victima

e) Oficina de Atencidn y Proteccion a la Victima del Delito
f) Fiscales de la Fiscalia General

g) Unidad Administrativa

h) Gerencia del Proyecto de Fortalecimiento del Ministerio
Pdblico

i) Fiscalia de Asuntos Indigenas

j) Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales
k) Fiscalia Movil

I) Fiscalia Adjunta Penal Juvenil

m) Fiscalia Delitos Econdmicos

n) Fiscalia Adjunta Control y Gestidn

5.Las fiscalias no operativas, unidades especializadas y
demas oficinas del Ministerio Publico, deben rendir un
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informe anual, el cual no podrd exceder 15 paginas y
deberd concretar los resultados de su gestion en el afio.
Todas las fiscalias adjuntas y oficinas del Ministerio Publico
debenincorporar en este informe anual de gestiony en lo
aplicable, las variables de interés institucional detalladas
en el formulario adjunto, confeccionado con la finalidad
de agilizar el procesamiento y uniformidad de los datos.
El formulario para memoria anual se debe obtener en la
direccién:

http://ministeriopublico/Memoria2010.html

FRANCISCO DALL'ANESE RUIZ
JULIO 2010

15-ADM-2010
Imposibilidad temporal del Arsenal Nacional para entregar
o recibir armas, mientras se desarrolla el proceso de con-
validacion de sus inventarios.

En sesién N° 60-10 del Consejo Superior del Poder Judicial,
celebrada el 17 de junio de 2010, se acordd hacer de
conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, la
circular N° 791-2010 DGA suscrita por el sefior William
Hidalgo Echavarria, Director General de Armamento
del Ministerio de Seguridad Publica, mediante la cual
comunicé que:

“[...] En atenciodn al oficio N° 0217-20100DM vy Directriz
# 064-2010-DGFP, se les comunica que a partir del 1° de
junio y hasta nuevo aviso, la Auditoria Interna realizara
la convalidacién de los inventarios de armas, cargadores,
municiones y otros en el Arsenal Nacional, con ocasion
del reciente cambio de Administracién que se dio.
Durante el proceso de convalidacién el Arsenal Nacional
no entregara ni recibira ningun tipo de arma, cargador ni
municién, solo en casos de contingencia, emergencia u
operativo especial.

Una vez finalizada la convalidacién, se les indicara la
fecha en que se reanudaran nuevamente las operaciones
normales en el Arsenal Nacional. [...]”

En consecuencia se hace de conocimiento de las y los
fiscales, la imposibilidad temporal del Arsenal Nacional
para entregar o recibir armas, cargadores o municién,
salvo casos de contingencia, emergencia u operativo
especial.

FRANCISCO DALL"ANESE RUIZ
JULIO 2010



16-ADM-2010
Implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempeiio
para los Fiscales y Fiscalas del Ministerio Publico.
I. DEBER LEGAL DE CONTAR UN SISTEMA DE EVALUACION DE
DESEMPENO INSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica, en su articulo 11 establece que:
“... La Administracién Publica en sentido amplio, estara
sometida a un procedimiento de evaluaciéon de resultados
y rendicion de cuentas...”

Asi mismo la ley de Control Interno, en los articulos 8
incisos cy d, 12 incisos ay b, 13 incisos a, ¢, y e, 16
inciso a), y el Manual de Normas de Control Interno para
el Sector Publico, en sus articulos 2.4, 4.4, 4,5.1, 5.1, y
siguientes obligan al jerarca del Ministerio Publico en
su calidad de titular subordinado a establecer politicas
y practicas de gestidén de recursos humanos apropiadas,
principalmente en cuanto a contratacién, vinculacion,
entrenamiento, evaluacion, promocién del personal a su
cargo.

I1. DISENO DEL MODELO DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

En junio del 2009 se asignd a la Fiscalia Adjunta de Control
y Gestidn, la implantacién de un modelo de evaluacién
de desempefio para funcionarios y funcionarias del
Ministerio Publico, labor que ha contado con el apoyo de la
Comision de Evaluacién de Desempefio del Poder Judicial,
quienes autorizaron a profesionales del Departamento de
Planificacion y de la Oficina de Tecnologia de Informacién
del Il Circuito Judicial de San José, para formar parte de
un equipo técnico creado al efecto.

Por lo anterior, corresponde a la Fiscalia Adjunta de
Control y Gestion desarrollar el modelo de evaluacién
de forma sistemdtica para las diferentes fiscalias y oficinas
del Ministerio Publico.

La primera etapa comprende la evaluacion del desempefio
de los fiscales y las fiscalas auxiliares de fiscalias operativas
en materia de adultos; las siguiente etapas la evaluacién
pretenderdn abarcar la medicion de los fiscales y las
fiscalas, fiscalias especializadas vy, asi sucesivamente,
hasta contar con un sistema de evaluacién de desempeio
objetivo para todo el Ministerio Publico.

Ill. OBJETIVOS DE PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL
DESEMPENO.

Para ese fin, fue necesario sefialar los limites que debian
regir el procedimiento de evaluacidon, mediante el
establecimiento de los siguientes objetivos.

OBJETIVO GENERAL

Consolidar un sistema de evaluacién del desempefio
laboral, mediante una plataforma informatica, que
propicie acciones especificas para el mejoramiento del
servicio brindado por el Ministerio Publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Coadyuvar al proceso de toma de decisiones, por medio
del establecimiento de estandares de desempefio, para
la promocidn, otorgamiento de becas u otros incentivos,
a los fiscales y las fiscalas del Ministerio Publico.

e Evaluar la calidad de las solicitudes formuladas por
los fiscales y las fiscalas, mediante el seguimiento de
su resultado en las diferentes etapas del proceso penal,
determinando su desempenio individual y eficiencia en
la funcién.

¢ Proyectar al sistema de evaluacion de desempefio de
los fiscales y las fiscalas, como un insumo del proceso de
acreditacion de las fiscalias, mediante la utilizacién de los
mecanismos de divulgacién y capacitacion disponibles, en
procura de un servicio publico mas eficiente y de mejor
calidad.

e Mejorar la distribucién y planeacién del recurso
humano, con base en los parametros histéricos obtenidos
en el sistema de evaluacion del desempefio.

IV. IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE DE EVALUACION
DE DESEMPENO

En febrero del afio 2010, el equipo técnico presentd
la propuesta de procedimiento de evaluaciéon del
desempefio, para fiscales y fiscalas auxiliares, la cual se
encuentra en fase de validacion, mediante un plan piloto
gue contempla a dos fiscalias adjuntas del pais (Il CJ Zona
Atlanticay Heredia). Esta propuesta se ha venido ajustando
de acuerdo a las facilidades informaticas ofrecidas por el
“Sistema de Gestidn”, el “Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa” (SIGA) del Dpto. de Gestién Humana de
Poder Judicial y, la plataforma informatica denominada
“Sistema de Evaluacion de Desempefio” creada por el
Dpto. Tecnologia e Informacién.

De la labor antes citada, se concretaron los siguientes
componentes que conforman la evaluacion de la labor
del(la) fiscal(a) auxiliar:

1.Plazo para Concluir los Casos: Comprende el
tiempo utilizado para la emisién del acto conclusivo
correspondiente, en los expedientes asignados (se utilizd
como parametro lo definido en el sisplazo).
2.Participacién en Audiencias Preliminares, Debates y
otras diligencias: Se refiere a la cantidad de audiencias,
debates, vistas, allanamientos, etc. a los que asista cada
funcionario(a).

3.Actos Conclusivos: Este componente se divide en dos
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vertientes, en la primera se valora la cantidad de casos
salidos en relacion con los ingresados vy, en la segunda,
se evalua la cantidad de motivos de término “principales”
reportados por el fiscal o la fiscala. Los motivos principales
seleccionados segun su relevancia juridica y social y son:
la acusacion, la solicitud de sobreseimiento definitivo
(art. 311 inc. a, b, c y e), soluciones alternas, criterio
de oportunidad (art. 22 inc. b) y las solicitudes de
sobreseimiento provisional.

4.Resultado de los Actos Conclusivos: Este componente
mide la calidad de los actos conclusivos “principales”, de
acuerdo al resultado obtenido en el Juzgado Penal y el
Tribunal de Juicio.

Para la valoracion de los componentes, el equipo técnico
adopté el tipo de evaluacién conocido como “método de
la distribucién normal”, lo que permitird medir de manera
objetiva, sencillay fiable a los funcionarios en condiciones
similares para el ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, se valord intensamente las implicaciones
de proveer similares condiciones a los fiscales y a las
fiscales de las fiscalias operativas en materia de adultos,
para favorecer una evaluaciéon justa y transparente
de su desempefio. Para dichos fines se estipuld la
eliminacién de las unidades especializadas de trabajo
dentro de las fiscalias operativas de adultos, a partir
de la implementacién del “Modelo de Evaluacion de
Desempeiio del Ministerio Publico”, para que cada
funcionario(a) cuente con similares condiciones, en la
distribucion de las cargas de trabajo.

Se excluyen de esta regla, las plazas de fiscales auxiliares
destinadas ala atencién de delitos de la Ley de Penalizacion
de la Violencia contra la Mujer; y a determinadas plazas
de fiscales auxiliares, que por la sensibilidad de la materia,
se dedican a la atencion de delitos sexuales y delitos de
Narcotrafico en las diversas fiscalias adjuntas del pais.

V. PLAN PILOTO

Previo a la implementaciéon del modelo de evaluacidn de
desempenio, el 1° de marzo del 2010, se inicié un plan
piloto en la Fiscalia Adjunta de Heredia y en la Fiscalia
Adjunta del Il Circuito Judicial de la Zona Atlantica, cuyo
fin es evaluar y ajustar el modelo propuesto para su
instauracion oficial

VI. REGLAMENTO

Al finalizar el plan piloto y evaluaciéon del modelo, se
emitird el reglamento que normara la evaluacién de los
fiscales y las fiscalas auxiliares.

FRANCISCO DALL'ANESE RUIZ
JULIO 2010
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17-ADM-2010
Oportuna atencion de las diligencias
solicitadas a la Seccion de Ingenieria Forense

Correspondiendo al Ministerio Publico la obligacién de
recabar la prueba pertinente y necesaria en cualquiera
de las etapas procesales, se les recuerda el deber de
cumplir con todas las gestiones oportunas para lograr su
obtencion en el menor tiempo posible.
Particularmente, tratdndose de diligencias requeridas
a la Seccidén de Ingenieria Forense (reconstrucciones de
hechos, inspecciones, levantamientos topograficos, entre
otros), el o la representante fiscal, una vez informado
(a) dela

hora y fecha sefialada para el acto, debera verificar el
efectivo cumplimiento de los comunicados, citaciones
y demas aspectos necesarios para lograr su realizacion,
evitando la suspension de éstas a ultimo momento. Si por
alguna razén, no fuere posible realizar la diligencia en la
fecha programada, se debera comunicar a la brevedad
posible, su cancelacion a la jefatura de la Seccion de
Ingenieria Forense, para evitar el desplazamiento de los
funcionarios respectivos.

De esta forma, se pretende incidir de manera positiva
en la optimizacion de los recursos del Departamento de
Ciencias Forenses, eliminando la suspensidn a ultima hora
de las diligencias solicitadas a la Seccion de Ingenieria
Forense, por la incomparecencia de los intervinientes
necesarios para su efectiva realizacién. Desde el punto de
vista de la administracion de justicia, estas suspensiones
constituyen un retraso injustificado en la investigacion
de los delitos.

FRANCISCO DALL ANESE RUIZ
AGOSTO 2010

18-ADM-2010
Alcances y actualizacion de las circulares 11-ADM-2008 y 01-
PPP-2010

Antecedentes:

Desde la aplicaciéon del Sistema de Seguimiento y Control
de Casos (SISPLAZOS), el Ministerio Publico mejord
la eficiencia en las investigaciones, ya que el tiempo
promedio para la conclusién de la fase preparatoria es
de doce meses y no de varios afios. Logrados los niveles
de eficiencia, y en mira a cumplir y mejorar los aspectos
de la administracién de justicia penal en lo que hace al
(i) principio de justicia pronta y cumplida, consagrado en
el articulo 41 de la Constitucién



Politica, a la (ii) eficacia de la accién penal Publica
y a la (iii) racionalidad en la inversién de los recursos
presupuestarios, se establecieron en la circular 11-ADM-
2008 las siguientes reglas minimas en la funcién del
control de las labores del fiscal sobre el fiscal auxiliar:

1) Cada Fiscal Adjunto asignara a cada Fiscal de su despacho
un numero de Fiscales Auxiliares que dependeran del
segundo, quien se reunira periédicamente con cada
Fiscal Auxiliar o con el equipo asignado, para establecer
las formas de investigacion y determinar el avance de
los casos.

2) En los expedientes con causas acumuladas, el Fiscal
asumira una posicion proactiva para la aplicacién del
criterio de oportunidad establecido en el articulo 22.d
del C.p.p.

3) Todos los criterios de oportunidad establecidos en el
articulo 22 del C.p.p. seran solicitados por el Fiscal, no por
el Fiscal Auxiliar, y serdn autorizados por el Fiscal Adjunto.
4) Como responsable de ejercer “[...] las acciones que
correspondan al Ministerio Publico [...]”, el Fiscal debe
revisar personalmente la totalidad de los requerimientos
redactados por los Fiscales Auxiliares, sefialar los errores,
indicar las correcciones y refrendarlos con su firma. Esta
disposicion comprende la totalidad de la pieza y no solo
los hechos, de modo que parte de la revision implicara
el control de la oferta de prueba para que responda a los
criterios de pertinencia y necesidad.

Modificacion de la circular

Las limitaciones que surgieron de la practica en cuanto
a la falta de puestos de fiscal en relacién con los de
fiscales auxiliares, el incremento de las labores producto
de la desconcentracién administrativa, hacen necesario
modificar la regla nimero 4 de la circular 11-ADM-2008
para que la revisidn y refrendo del requerimiento del
Fiscal sobre el fiscal auxiliar se limite a la acusacién. Lo
anterior, no exime el deber como superiores jerarquicos
de supervisar de cerca la labor de los fiscales auxiliares,
de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y
30 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Circular 1-PPP-2010.

Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad o prohibicion de exceso
se sustenta en los principios y normas constitucionales
que configuran el Estado de Derecho y el respeto a la
dignidad del ser humano. El principio de proporcionalidad
se deriva del Estado de Derecho y debe extraerse de la
ideologia constitucional, asi como de la relacidn de los
articulos 39 y 40 de la Constitucién Politica.

El principio de proporcionalidad es un principio general
del derecho, cuya elaboracién como categoria juridica
ha sido particularmente desarrollado por la Sala
Constitucional.

En este sentido en los votos 2757-93 y 6696-93 la Sala
Constitucional se refiere al principio de proporcionalidad
como un parametro de constitucionalidad y en el
voto 6471-93 dicho Tribunal se refiere al principio de
proporcionalidad como un principio constitucional.

El principio de proporcionalidad se divide en tres
subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en sentido estricto.

El campo del principio de proporcionalidad, es el
enjuiciamiento propiamente de la constitucionalidad
de los medios para lograr el fin que se pretende con
el ejercicio del ius puniendi por parte del Estado. En
el esquema medio-fin, le corresponde al principio de
proporcionalidad actuar en el primero de los elementos.
Laidoneidad y la necesidad responden a la parte empirica
de dicho esquema, en tanto la proporcionalidad en
sentido estricto es la parte valorativa.

Desde esta perspectiva se deben de interpretar los
articulos 238, 239, 240, 241, 243, 253, 254, 256, 257,
258, 259 y 260 del Cadigo Procesal Penal que regulan la
prision preventiva. En consecuencia se debe modificar la
circular 01-PPP-2010 en los siguientes términos:

Regla 1: Atendiendo a los presupuestos procesales
y al principio de proporcionalidad, cuando resulte
indispensable para asegurar el descubrimiento de la
verdad y la actuacién de la ley, el Ministerio Publico
solicitard al juez la prisidn preventiva de la o el imputado
hasta por los plazos maximos establecidos en los articulos
257 y 258 del Codigo Procesal Penal. Es decir, la o el fiscal
deberd de solicitar la prisidn preventiva por el plazo que
resulte necesario dentro del limite sefialado por la ley de
acuerdo a las exigencias del caso concreto.

Se mantienen incélumes las reglas 2 y 3 de la circular
mencionada, a saber:

2.- De variar las circunstancias que motivaron aplicar la
prisién preventiva, el Ministerio Publico promovera la
cesacion del internamiento o el cambio por otra medida
cautelar.

3.- Mediante la incidencia de inadmisibilidad o los recursos
de revocatoria y de apelacién, el Ministerio Publico se
opondra a cualquier solicitud de la defensa publica o
privada que pretenda revisar la prisién preventiva antes
de cumplirse tres meses desde su aplicacién originaria.
Lo anterior, siempre que se mantengan las razones que

55

C
>
>,
w0
—+
D
=
(@)
-
c-
S
=
(@)
©
Q
-
Q
c
>
Q
—
[
w0
.
o
Q
)
D
3
(@)
(@]
=
QO
.
(@)
Q




©
©
©
=
oo
()
)
=
1
S
O
c
()
| .
©
o
(%]
c
©
—
—
1
©
©
©
—
()
>

motivaron el internamiento carcelario provisional.

Se suprime por innecesaria la regla 4.-, pues es obligaciéon
legal de todas y todos los funcionarios publicos respetar
el bloque de legalidad.

FRANCISCO DALL"ANESE RUIZ
SETIEMBRE 2010

19-ADM-2010
ASUNTOS QUE CONOCE LA UNIDAD DE TRAMITE RAPIDO DEL
PRIMER CIRCUITO JUDICIAL
DE SAN JOSE.

Antecedentes:

En el afio 2000 y como parte de la reorganizacién del
Ministerio Publico, bajo el nombre de Unidad de Tramite
Rapido, se integrdé un equipo de trabajo de doce fiscales
auxiliares y un fiscal, para poner en funcionamiento un
método de trabajo que permitiera afrontar las actividades
segun su grado de complejidad, dejando en manos de
Unidades Especializadas por delito o grupo de delitos,
la tramitacién de los asuntos que por sus caracteristicas
devinieran en complejos o de dificil resolucion.

Bajo ese contexto, la Unidad se dedicaria a la atencién de
los casos, en todas las etapas procesales, en los que sin
importar el tipo de delito, no se requiriera investigacién
o ésta fuera minima, entendiéndose bajo un concepto
reducido como: Unidad de reunién de elementos ya
identificados con la denuncia o el informe policial.

Sin importar el delito de que se tratara, operativamente
debia atender:

¢ Casos de reo preso cuando se tratara de un cumplimiento
policial.

Casos con individualizacién plena del imputado.

Casos donde solo restara recabar aquellos elementos de
prueba ya aportados en la denuncia o informe policial que
permitieran una sencilla resolucion.

Durante siete afios, la Unidad de Tramite Rapido se avoco
al conocimiento, tramite en todas sus etapas, de los casos
gue cumplieran las condiciones antes indicadas.
Situacion actual de la Unidad de Tramite Réapido:

Para finales del afio 2007, se redujo sustancialmente el
equipo de trabajo profesional, ocho fiscales auxiliares y
un fiscal, sin embargo, la carga de trabajo de la Unidad
no disminuyd.
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Ya para el afio 2008, la Unidad de Tramite Rapido,
ante el aumento de la criminalidad y la necesidad de
contener la delincuencia comun y con ello contribuir
a que las Unidades Especializadas puedan avocarse a
la investigacion de otras modalidades de delincuencia,
por ejemplo, la delincuencia organizada, con la misma
cantidad de personal profesional (ocho fiscales auxiliares
y un fiscal), reorientd sus objetivos, encargandose en
delante de:

e La atencidn y contencién de la delincuencia comun.

* Proveer de insumos a las unidades especializadas.

¢ Tramitacion de casos de sencilla resolucion.

¢ Se ha delimitado su trabajo segun algunos delitos.

¢ Realiza trdmites masivos de expedientes.

e Implementa la oralidad en las solicitudes de medidas
cautelares (prisién preventiva).

e Orienta a los usuarios ante las diferentes instancias del
Ministerio Publico mediante la entrevista a los usuarios.
e Tiene a cargo la realizacién de proyectos especificos,
como es actualmente la concentracién de asuntos
relacionados con drogas del Primer y Tercer Circuito
Judicial de San José.

e Tramitacidn de los asuntos que derivan de la creacién
de nuevas leyes y delitos, tales como las lesiones culposas
(por ley de transito ya no son de instancia privada), las
conducciones temerarias, los hurtos simples (que antes
eran contravencion) y los dafios (antes contravencion).

e Tramitacién de asuntos ocurridos en flagrancia, sin
importar el tipo de delito, asi, homicidios, trafico de
drogas, venta de drogas, legitimacidn de capitales, etc.
Asi, la Unidad de Tramite Rapido, actualmente, se avoca
a la contencién de la delincuencia comun, esto mientras
las otras Unidades del Ministerio Publico luchan contra
la delincuencia no convencional, moderna, poco comun
y que involucra en la mayoria de los casos la organizacion
estructurada de un grupo de personas para llevar a cabo
objetivos delincuenciales con intereses especificos y
en provecho de un determinado y concreto grupo de
personas.

En cuanto a la delimitacion de los delitos por atender en
la Unidad de Tramite Rapido, el propio tramite de asuntos,
ha permitido hacer una lista no Unica de delitos a tramitar
por la Unidad, asi:

De Fraudes:

¢ Usos de documento falso (titulos académicos).
e Libramientos de cheques sin fondos.



¢ Retenciones Indebidas.

e Estafas en la modalidad de timos menores (loteria,
billete, amor, etc).

e Estelionatos del inciso 4).

e Circulaciones de moneda falsa.

De Delitos Varios:

e Abusos de Autoridad.

¢ Desobediencias.

* Portaciones ilegales de armas (casos de ley de armas).
¢ Amenazas agravadas.

¢ Conducciones Temerarias.

¢ Dafios.

De Delitos contra la Vida:

e Lesiones culposas.

¢ Homicidios en flagrancia.

e Agresiones con arma.

e Lesiones leves.

De Delitos Sexuales y Violencia doméstica:

e Los incumplimientos puros y simples de medidas de
proteccion.

De Narcotrafico:

¢ Introducciones de droga a centros penales.

¢ Detenciones en flagrancia con decomisos de drogas.
De Delitos contra la Propiedad:

¢ Todas las modalidades de robo.

¢ Todas las modalidades de hurto.

Las condiciones para la tramitacion de los asuntos
enlistados, dependera de que en la investigacion:

¢ El imputado (os) se encuentre individualizado.

* No se requiera direccion funcional porque la prueba
esta individualizada desde la denuncia o informe policial.
e Las diligencias a realizar sean sencillas y la respuesta a
las mismas se rinda en poco tiempo.

¢ Se trate de un hecho cometido en flagrancia.

e El caso ingrese directamente a dicha Unidad o
proveniente de la Fiscalia de Turno Extraordinario de San
José o de la Unidad de Flagrancias con sede en Guadalupe.
¢ En ningun caso, la Unidad de Trdmite Rapido conocera
de los casos que hayan ingresado o la investigacion haya
iniciado en alguna Unidad Especializada de San José o
Fiscalia Adjunta territorial.

e El trdmite de la causa corresponderd a la Unidad
Especializada que corresponda, cuando se trate de
un asunto que se remita a San José por razones de

competencia territorial, con independencia de la
valoracidn que realice el fiscal a cargo de la Unidad en
punto a la complejidad o no de la investigacion.

Debe indicarse que tratdndose de delitos contra la vida, en
la Unidad se hardn todas las diligencias utiles y pertinentes
para su resolucidn, sin embargo, de requerirse mayores
diligencias (nuevas valoraciones médicas, peritajes por
accion civil, etc) que retarden la resolucion del caso, se
remitird a la Unidad Especializada para que el tramite sea
finalizado en dicha Unidad.

Los delitos que no estan contemplados en la lista, se han
excluido por cuanto por la especialidad de la materia, la
investigacion no es sencilla de realizar y por lo general
se requiere direccién funcional para recabar la pruebay
hasta para individualizar al o los responsables.

También se excluye de la lista, los casos que por la
especialidad, son investigados bajo la modalidad
de objetivos especificos de la Unidad y/o Fiscalia
Especializada de que se trate.

No se incluye delito alguno relacionado con delitos
econdémicos, corrupcién y tributarios, que por la
especialidad, la investigacidén de éstos, queda fuera de
los pardmetros propios de la Unidad de Tramite Rapido,
sefalados como condiciones propias de la investigacion.
La Unidad de Trdmite Rapido no es una Unidad de
distribuciéon de asuntos ni de recibo de causas para
resolver, dado que, lleva a cabo investigaciones
relacionadas con la delincuencia comun, asistiendo los
fiscales a las tres etapas del proceso.

Finalmente, se atiende los casos de reo preso, por
detenciones que lleva a cabo la policia administrativa en
el casco central de San José, entre las 07:30 hrs y las 16:30
hrs en horario de lunes a viernes.

Queda a salvo la posibilidad de recurrir a la Fiscalia
General ante la existencia de un conflicto de distribucién
de trabajo, cuando previa conversacién entre Fiscales
Adjuntos no exista acuerdo acerca de qué Unidad o
Fiscalia debe tramitar el asunto, acuerdo que debe darse
en plazo no mayor a cuarenta y ocho horas, con el fin de
minimizar los efectos que tal conflicto pueda representar
para el usuario cuya causa no es atendida con prontitud.

LILLIAM GOMEZ MORA
OCTUBRE 2010
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20-ADM-2010
Atencion especializada delitos incluidos en la Ley de
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, de los delitos

derivados de la Violencia Doméstica y Delitos Sexuales.

I. El principio fundamental en la investigacién de los delitos
sexuales, de delitos derivados de violencia doméstica,
incluidos los contenidos en la Ley de Penalizacion de
la Violencia contra las Mujeres, por la naturaleza, las
condiciones especiales y particulares de las personas
victimas de éstos, requieren un abordaje y atencion
especial.

Il. En virtud de lo anterior y por las particularidades en el
abordaje de estos casos, todas las fiscalias del pais deben
designar personal para la atencién exclusiva o al menos
prioritaria de esta sensible materia.

Directrices administrativas:

1.- Aquellas fiscalias territoriales con asignacion de alguna
de las plazas contempladas para brindar atencién a la Ley
de Penalizaciéon de la Violencia Contra las Mujeres, como
norma general deberdan conocer de manera exclusiva
estos delitos.

2.- Las fiscalias territoriales con limitaciones de personal
importantes y demostrables estadisticamente, donde la
cantidad de denuncias por delitos contemplados en la
LPVCM no es significativa y materialmente no es posible
destinar una o un fiscal de manera exclusiva para su
atencion, sin subutilizar los recursos, deberan conocer
de forma prioritaria estos delitos y por la afinidad en la
materia, deberan ademas dirigir los procesos por delitos
sexuales y violencia doméstica.

3.- Las plazas designadas en las fiscalias territoriales para
conocer delitos sexuales deberan mantenerse, y sélo se
les podra asignar como recargo investigaciones de delitos
cuyo tramite no resulte incompatibles con los primeros,
sobre todo, en lo que a forma de abordaje, atencién a la
victima y pardmetros de investigacion se han definido en
los protocolos sobre la materia.

4.- Los movimientos o cambios del personal profesional
designado para la tramitacion e investigacion de los delitos
sexuales y los delitos derivados de la violencia doméstica,
incluidos los contenidos en la Ley de Penalizacién de
la Violencia contra las Mujeres, se deberan realizar de
manera coordinada entre la o el fiscal adjunto territorial
y la o el especializado.

LILLIAM GOMEZ MORA
OCTUBRE 2010
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21-ADM-2010
Manejo del libro fisico de bienes decomisados
Antecedentes:

La Auditoria Judicial en el informe No 1032-103-AEE-2010
denominado: “Estudio sobre el manejo de evidencias en
materia penal”, detectd que en las fiscalias y despachos
gue no se utilizan el libro fisico de bienes decomisados,
y en su defecto se utiliza la informacidn existente en el
Sistema de Gestidn, no es posible identificar con certeza
los movimientos internos de los bienes y tampoco el
registro de la salida de los mismos, faltando datos como
la cantidad, caracteristicas, condicion de los bienes
ingresados, ubicacion, espacio para anotar el destino,
servidor que entrega la evidencia y el funcionario que
la recibe.

Siguiendo las recomendaciones de la Auditoria Judicial,
con el fin de mejorar el procedimiento de control,
preservacién, manejo y disposicidon de toda evidencia,
asegurando la cadena de custodia y la validez de la misma,
se emiten las siguientes directrices:

Se dispone que el uso del libro fisico de bienes
decomisados y evidencias es obligatorio tanto para los
bienes decomisados y evidencias que se encuentran en
el despacho, como para los bienes que se encuentren a
la orden del despacho en el Arsenal Nacional, Depésito
de Objetos Decomisados, Oficinas del O.l.). y Depdsito de
Vehiculos Decomisados. En aquellas Fiscalias en no exista
el libro fisico de bienes decomisados y evidencias, deberan
de crearloy en el caso de que el mismo esté descontinuado
actualizarlo. Esta medida debera implementarse en el
plazo de un mes a partir de la emisién de esta circular.
En el libro de bienes decomisados y evidencias, se deberdn
consignar los siguientes datos:

1. Fecha de entrada de los bienes.
2. Nimero expediente.

3. Nombre completo y firma del servidor que entrega el
bien decomisado.
4. Nombre completo y firma del servidor que recibe el
bien decomisado.

5. Nombre del imputado y el ofendido.

6. Caracteristicas y condicién de los bienes ingresados
(buen estado o mal estado) En caso de tratarse de muchos
bienes, hacer referencia al Acta de decomiso indicando el
numero de folio en el expediente.

7. Cantidad, caracteristicas y condicién de los bienes
ingresados (buen estado o mal estado)



IM

8. Espacio para anotar el “Destino de la Evidencia”.

9. Espacio para anotar “Plazo de tres meses segun Ley
6106” para donar o destruir, una vez que se cuenta con
oficio del fiscal, resolucion o sentencia del juez.

10. Fecha de salida de los bienes.

El jefe de oficina debera revisar de manera mensual el
Libro de bienes decomisados y evidencias, para cuyos
efectos debera firmar el ultimo folio del libro del mes
correspondiente.

El coordinador de auxiliares judiciales asi como el
encargado de bienes decomisados y evidencia se
encuentran en la obligacidon de registrar los bienes el
mismo dia en que son recibidos. De manera excepcional,
en caso que la oficina reciba gran cantidad de bienes su
registro podrd realizarse como mdaximo al dia siguiente
de recibo.

De conformidad con el articulo 5 inciso c) de la circular
11-2003 de la Fiscalia General de la Republica emitida el
28 de abril del 2003 se reitera a todas las Fiscalias que
cuenten con bodega de evidencia, bienes decomisados o
cualquier area designada para estos efectos que, el libro
de bienes decomisados y evidencias debe ser conservado
en un sitio seguro, bajo llave y fuera del acceso de
terceros y servidores del mismo despacho, que no estdn
autorizados para variar su contenido

Se reitera que de conformidad con articulo 1 y 5 de
la Ley de Distribucién de Bienes Confiscados o Caidos
en Comiso, transcurridos tres meses de terminado el
proceso, sin que el interesado haya hecho gestién para
retirarlos se debe comunicar a los respectivos custodios
que procedan a la donacién o destruccién del bien o
evidencia segun corresponda.

Cada 6 meses se debera realizar un inventario de los
bienes que se encuentren a la orden del despacho.

Los bienes con caracteristicas especiales, peligrosidad o
alto valor econémico, deberan ser trasladados de manera
oportuna a bodegas fuera del despacho mas seguras,
remision que debera quedar documentada. En este punto
es necesario considerar la Circular 43-10 de la Secretaria
de la Corte

Todas las actas de destruccion de bienes decomisados
deberan contener el numero de resoluciéon u oficio que
autoriza su destruccion de conformidad con la Circular
108-09 de la Secretaria de la Corte.

En todas las Fiscalias se debera contar con un compendio
actualizado con los manuales internos y circulares
vigentes sobre la administracién de bienes decomisados.

Adicionalmente, se deberdan de tomar las medidas
necesarias para que la infraestructura de las bodegas de
los despachos restrinja su acceso a servidores ajenos al
proceso.

GUILLERMO HERNANDEZ RAMIREZ
OCTUBRE 2010

22-ADM-2010
Normas Bdsicas para la Implementacion de la Fiscalia Adjunta
de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion y modificacion
de las circulares 10-2003 y 19-2004

Consideraciones Previas

La Jurisdiccién Penal de Hacienda y de la Funcién Publico
se crea mediante ley n2 8275 publicada en La Gaceta 94
del 17 de mayo del 2003.

De conformidad con el articulo 2 de dicha ley “El
conocimiento de los hechos ilicitos referidos en esta Ley
correspondera a los tribunales de justicia, por medio
del Juzgado Penal de Hacienda y de la Funcion Publica
y el Tribunal Penal de Hacienda y de la Funcidén Publica,
de conformidad con los articulos 96 y siguientes de la
Ley Organica del Poder Judicial, N2 7333, de 5 de mayo
de 1993. Los despachos que se establezcan tendran
competencia en todo el territorio nacional y como
asiento el circuito judicial que designe la Corte Suprema
de Justicia”.

Con la finalidad de regular la implementacién de este
cuerpo normativo, la Corte Plena en la sesién N2 18-
2003 celebrada a las trece horas del doce de mayo del
dos mil tres acordd aprobar las “Reglas practicas para la
aplicacién de la Ley de Jurisdiccion Penal de Hacienda y
de la Funcion Publica” publicada en el Boletin Judicial N2
99 del 26 de mayo del 2003 bajo el numero de circular
n2 36-2003.

De acuerdo al punto 2 de esta circular “Correspondera a
la Fiscalia de Delitos Econédmicos, Corrupcion y Tributario
del Ministerio Publico y a la Defensa Publica del Segundo
Circuito Judicial de San José, asumir como recargo los
asuntos correspondientes a esta nueva Jurisdiccion...”.
Asimismo, dispone el punto 3 “El Fiscal del lugar recibira
la denuncia y practicara la investigacion preparatoria
cuando corresponda...”.

Bajo el mismo orden de ideas dispone el punto 4 de la
circular n2 36-2003: “El fiscal del lugar donde se practique
la investigacién preparatoria debera hacer la valoracién
inicial y el dictamen definitivo de conformidad con los
articulos 297, 298, 299 y 303 del Cédigo Procesal Penal,
y cumplir con los actos conclusivos del procedimiento
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preparatorio...No obstante, cualquier negociacion dirigida
a aplicar una medida alternativa o el procedimiento
abreviado deberd ser aprobada directamente por la
Fiscalia de Delitos Econdmicos, Corrupcion y Tributario
del Ministerio Publico”

Desde esta misma Optica indica el punto 5 de la circular
de marras que: “Realizados esos actos el asunto debera
trasladarlo a la Fiscalia de Delitos Econdmicos, Corrupcién
y Tributario del Ministerio Publico con sede en el Primer
Circuito Judicial de San José, con el fin de que a partir
de ese momento asuman el conocimiento de la causa y
lleven control sobre las actuaciones que se realicen en esa
materia los demas funcionarios del Ministerio Publico”.

Con base en la circular 36-2003 de Corte Plena y la
realidad histérica concordante con la entrada en vigencia
de la Ley 8275, el Fiscal General de la Republica emitio
las circulares: 10-2003 y 19-2004, donde se reiteran
las “Reglas practicas para la aplicacion de la Ley de
Jurisdiccién Penal de Hacienda y de la Funcidn Publica”

Considerando

En el mes de noviembre de 2010 se emitié la circular
03-PPP-2010 creando por este medio la Fiscalia Adjunta
de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién adscrita a la
Fiscalia General de la Republica. (F.A.PT.A.). Lo anterior,
tomando en cuenta que: “ La politica de persecucién
penal es, conforme a lo dicho, expresién pura de la
independencia funcional del Ministerio Publico, la
cual resulta fundamental para abordar los fenémenos
criminales como érgano responsable de responder a los
mismos en todo el territorio nacional. En ese sentido
toda politica de persecucién penal esta intimamente
vinculada a las posibilidades de aplicacion discrecional
del presupuesto, los recursos disponibles y los criterios
de gestion para orientar la realidad institucional y el
servicio al usuario hacia una realidad mejorada, como
valor publico esperado. Esa independencia funcional
del Ministerio Publico, afirmada legalmente en su Ley
Organica por los Articulos 3 y 25 incisos a e, asi como en
el articulo 64 del Cddigo Procesal Penal...”

De conformidad con el punto 7.6 de la circular 03-
PP-2010 la F.A.PT.A. tiene como misidon dentro del
abordaje integral de la politica de persecucién penal,
cuya vigencia rige a partir del 1 de enero de 2010, “..
fomentar la transparencia, probidad y buenas practicas
en los funcionarios del Ministerio Publico, llevar adelante
la aplicacién del régimen de consecuencias por faltas
disciplinarias y promover la persecucién penal en los
delitos de corrupcién.”

La circular 03-PPP-2010 en el punto 7.7 apartado b.
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establece como funcién de la nueva Fiscalia Adjunta:
“Investigar y llevar a juicio las causas penales de
delitos de corrupcidon donde figure como imputado
un funcionario del Ministerio Publico o cualquier otro
auxiliar de la persecucion penal; oficiales del Organismo
de Investigacion Judicial, Jueces o Juezas de la Republicay
demas funcionarios publicos”. Lo anterior con la finalidad
de evitar la impunidad, propiciar la igualdad y fomentar
la ética, transparencia y cultura de probidad en la funcién
publica.

Segun el articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio Publico:
“El Ministerio Publico tendra completa independencia
funcional en el ejercicio de sus facultades y atribuciones
legales y reglamentarias y, en consecuencia, no podra
ser impelido ni coartado por ninguna otra autoridad,
con excepcion de los Tribunales de Justicia en el ambito
de su competencia”. Agrega el numeral 7 del mismo
cuerpo normativo que: “En el ejercicio de sus funciones,
los representantes del Ministerio Publico actuaran en
cualquier lugar del territorio nacional. Corresponderd
al Fiscal General, o al superior designado al efecto,
establecer el territorio en que los fiscales ejerceran sus
funciones, lo que podra ser variado mediante resolucidn
motivada por razones de mejor servicio publico”.

En linea con lo anterior, segun el inciso e) del articulo 25
de la Ley N2 7442 denominada Ley Organica del Ministerio
Publico corresponde al Fiscal General “Establecer la
organizacién del Ministerio Publico por medio de fiscalias
territoriales o especializadas permanentes o temporales”.
Con base en las atribuciones otorgadas por la Ley Organica
del Ministerio Publico y con la finalidad de mejorar el
servicio publico se disponen las siguientes “Directrices
para laimplementacion de la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcién”:

1.- La competencia de las y los Fiscales para conocer de
los delitos que deben ser juzgados de conformidad con la
Ley de Jurisdiccidn Penal de Hacienda y la Funciéon Publica
serd establecida de conformidad con el lugar donde fue
cometido el hecho segln los parametros establecidos en
el Cédigo Penal.

2.-Los delitos funcionales donde figure como imputado
un funcionario del Ministerio Publico; del Organismo de
Investigacion Judicial, Jueces o Juezas de la Republica y
demas funcionarios del Poder Judicial, serdn competencia
de la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion.

3.-La Fiscalia Adjunta de Transparencia, Probidad y
Anticorrupcién también serd competente para conocer
de los delitos funcionales cometidos por cualquier
funcionario publico de acuerdo a los siguientes criterios:
A) Subjetivo (concerniente al autor): se trate de un



imputado de cuello blanco, que por su posicion de
privilegiada, pueda tener ventajas para quedar fuera del
alcance de los medios de persecucién.

B) Objetivo (concerniente al hecho): que la comisidn
del delito involucre cierto grado de organizacién o
complejidad y el delito se verifique dentro del ejercicio
de autoridad publica.

C) Efectos: cuando el hecho ilicito cause dafio general o
generalizable al patrimonio, intereses o derechos de la
colectividad o de un numero significativo de personas,
de manera que cause alarma social o ponga en peligro la
institucionalidad o estabilidad del pais.

4.-Los conflictos de distribucidon de trabajo planteados
por alguna fiscalia con ocasidn de los criterios objetivos,
subjetivos o efectos, seran resueltos de manera definitiva
por el Fiscal Adjunto de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcidn.

5.-Por razones de conveniencia institucional, el Fiscal
Adjunto de la Fiscalia Adjunta de Transparencia, Probidad
y Anticorrupciéon podrd avocar en cualquier etapa del
proceso, el conocimiento de un delito funcional que se
tramita en otra fiscalia.

6.-El Fiscal del lugar donde se cometid el hecho, recibird la
denunciay practicara la investigacién preparatoria cuando
corresponda. Utilizando los medios de comunicacién
disponibles en el lugar, solicitara al Juzgado Penal del
Segundo Circuito Judicial de San José, la autorizacién
para realizar cualquier acto que requiera la aprobacién
de un juez. El o la fiscal solicitante debera verificar por
teléfono o cualquier otro medio de comunicacién la
debida diligencia de su solicitud asi como su ejecucidn.
7.-El o lafiscal del lugar donde se practique la investigacidn
preparatoria debera hacer la valoracién inicial y el
dictamen definitivo de conformidad con los articulos 297,
298, 299 y 303 del Cédigo Procesal Penal, y cumplir con
los actos conclusivos del procedimiento preparatorio. En
caso de acusacion, deberd comunicar el dictamen a las
partes con el visto bueno del superior jerarquico.
8.-Cualquier negociacién dirigida a aplicar una solucién
alterna al conflicto, deberd ser aprobada por el Fiscal
Adjunto de la fiscalia competente para conocer de la
causa.

9.-La fiscalia que solicite el acto conclusivo sera
la competente para intervenir ante la autoridad
jurisdiccional en la etapa intermedia, etapa de juicio y
elaboracién del respectivo recurso, sin importar el lugar
donde se desarrolle.

10.-El fiscal del lugar donde ocurra algin hecho de los
referidos en la Ley de la Jurisdiccién Penal de Hacienda,
podra acudir a la autoridad jurisdiccional “disponible” de
su circunscripcion territorial si el hecho ocurre en horas

inhabiles, dias feriados, asueto, vacaciones o fines de
semana.

Transitorio |: Las causas que hubiesen ingresado a alguna
fiscalia con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
directriz, continuaran bajo la competencia de la fiscalia
que las haya recibido, salvo que se determine la presencia
de alguno de los criterios establecidos en el punto 3
(objetivo, subjetivo o efectos), en cuyo caso se debera
realizar la remision correspondiente a la Fiscalia Adjunta
de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién.
Transitorio Il: Las causas que tramitan actualmente las 'y
los fiscales de la Fiscalia Adjunta de Delitos Econémicos,
Corrupciény Tributarios correspondientes a la Jurisdiccion
Penal de Hacienda continuardn siendo de competencia
del o la fiscal a quien se le haya asignado, hasta la etapa
de juicio incluyendo la elaboracidn de los respectivos
recursos de impugnacion.

Estas normas basicas rigen a partir del 1 enero del
2011 y son de acatamiento obligatorio para todos los
funcionarios del Ministerio Publico.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
DICIEMBRE 2010
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CIRCULARES SOBRE POLITICA DE PERSECUCION PENAL

01-PP-2010

Solicitudes de Prision Preventiva

1.- Antecedentes:

La Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala
Constitucional, el dia 23 de marzo de 2.010 dispuso lo
siguiente:

“[...] por principio general, no procede la revisién de
la prision preventiva del acusado antes que hayan
transcurrido tres meses desde que se acordé. En el
caso sub examine, y segun se desprende del mismo
memorial de interposicién, no ha transcurrido dicho
plazo, por lo que resulta evidente la improcedencia
de su revisidn. Ahora bien, esta Sala en reiteradas
oportunidades ha dicho que esa disposicién no es una
norma rigida, sino que debe aplicarse siempre que las
circunstancias no hayan variado, en cuyo caso el juez
esta facultado para revocar la prisidon preventiva aun
antes del plazo de tres meses desde que se acordd [...]
Si el interesado o su defensor presentan una solicitud
de sustitucién de medidas cautelares antes de haber
transcurrido el plazo establecido en el articulo 253, el
juez bien puede rechazar la gestion ad portas si estima
que las circunstancias no han variado y, por ende, debe
mantenerse la privacion de libertad del acusado. Con
ello, en modo alguno, se lesiona el debido proceso o el
derecho de defensa, pues se trata de la procedencia o no
de la libertad del encartado en atencion a los fines del
proceso, lo que, de ninguna manera, prejuzga sobre su
responsabilidad penal o limita su defensa en relacién con
la acusacion [...]” (Castillo Pérez vs. C.R.: Corte Suprema
de Justicia, Sala Constitucional, N2 2010-005676, 14:53
hrs., 23/03/2010, Magistrado Castillo Viquez.)

El fallo del tribunal constitucional recupera el sistema
acordado por el legislador de 1.996, cuando emitié
el Cddigo Procesal Penal, en punto a que la prisidon
preventiva debe decretarse sin fijacién judicial de plazo,
porque una vez dispuesta solamente puede revisarse
transcurridos los primeros tres meses y asi sucesivamente
hasta completar doce meses como maximo (V.: Arts. 254,
254 y 257 del C.p.p.).

Como efecto de esta resolucion de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, vinculante erga
homnes, cuando sea procedente y se solicite la prisidon
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preventiva, las fiscalas y los fiscales deben solicitarla
en abstracto -esto es, sin fijacion de plazo- pues se
entiende que decretada solo puede revocarse, antes de
los tres primeros meses de aplicacidn, por el tribunal
que la dispuso si y solo si, nuevas circunstancias traen
a menos los fundamentos de la resolucion original.
Por consiguiente, cualquier aplicacion de la prisién
preventiva por debajo de los plazos de ley, debe ser
impugnada mediante revocatoria o apelacién, porque los
jueces penales estan vinculados y obligados por el fallo
de la Sala Constitucional y no pueden crear soluciones
donde las normas son claras.

Por lo anterior y para los procesos ordinarios se disponen
las siguientes reglas de caracter vinculante para todas las
fiscalas y para todos los fiscales:

Reglas:

1.- Cuando las necesidades procesales lo impongan y
se den los presupuestos de ley, el Ministerio Publico
solicitard —-en abstracto—- la prisién preventiva del
imputado; esto es, sin solicitar al juez un plazo definido.
2.- De variar las circunstancias que motivaron aplicar la
prision preventiva, el Ministerio Publico promovera la
cesacion del internamiento o el cambio por otra medida
cautelar.

3.- Mediante laincidencia de inadmisibilidad o los recursos
de revocatoria y de apelacion, el Ministerio Publico se
opondra a cualquier solicitud de la defensa —publica o
privada— que pretenda revisar la prisién preventiva antes
de cumplirse tres meses desde su aplicacion originaria.
Lo anterior, siempre que se mantengan las razones que
motivaron el internamiento carcelario provisional.

4.- Todo fallo contrario a la ley o al criterio de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia expresado
en el caso Castillo Pérez vs. C.R., (resolucién del
Magistrado Castillo Viquez, N2 2010-005676, de las 14:53
hrs. del 23 de marzo de 2.010), debe ser comunicada a
la Fiscalia General de la Republica en forma inmediata
inmediata.

FRANCISCO DALL ANESE RUIZ
MAYO 2010
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Politicas de Persecucion de los Delitos Ambientales

En el afio 2005, ante la necesidad de los fiscales, jueces,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad en
general de contar con una politica oficial y sistematica
de los criterios de aplicacién de las diversas sanciones
penales en materia ambiental, la Fiscalia General de
la Republica emitié la “Politica de Persecucidon Penal
Ambiental” (Circular I-2005). Esta fue la primera politica
de persecucién penal para delitos no convencionales.
Este instrumento de caracter vinculante para los fiscales
de todo el pais, no solo logré una aplicacién eficiente
de la legislacién ambiental, también fue adoptado por
otras instituciones de gobierno, tales como el Ministerio
de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET),
Ministerio de Salud, y otros dedicadas a la proteccién
del ambiente. Ello redundd en una mayor eficacia en la
formulacién de las denuncias y consecuentemente en la
investigacion y juzgamiento de los delitos ambientales.
Las politicas de persecucién de los delitos ambientales
definen las prioridades en la respuesta penal del sistema
judicial ante ciertos delitos gravemente lesivos para el
medio ambiente y que requieren por su especialidad
una clasificacidon para conocer el catalogo de ilicitos
contenidos en el ordenamiento juridico.

Asimismo, se enfocan a la interpretacién de los elementos
normativos, sus aspectos probatorios y procedimentales.
Van acompafiados de protocolos de actuacién con otras
instituciones como el Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones, la Procuraduria General de la
Republica, Organismo de Investigacion Judicial, entre
otros.

A su vez, permiten unificar criterios en todos los
operadores de justicia y, por tanto, uniformar la aplicacion
de las leyes para garantizar una verdadera igualdad ante
la ley; promueven la transparencia en las actuaciones
de los funcionarios que deben aplicarlas; permiten a la
comunidad regulada y al publico en general el control de
los actos de los fiscales y los demas auxiliares de justicia,
pudiendo exigirles su aplicacién en los casos concretos;
por ejemplo, si el fiscal debe solicitar una medida cautelar
o medida ambiental de paralizacidn de labores y no lo ha
hecho, cualquier persona podria exigirle que lo haga o
interponer la respectiva queja.

Esta politica, ademas de ser completa y sistematica, ha
tenido repercusiones importantes en la interpretacion y
aplicacién de la legislacién penal ambiental y un impacto

en la participacién asumida por la sociedad civil y los
auxiliares de justicia para exigir su aplicacion.

Tomando en consideracion que con posterioridad a
la emision de la circular 1-2005 se dieron diversas
modificaciones a la legislacién ambiental, la Fiscalia
Ambiental realizé un proceso de revisidon que se fortalecio
con los criterios juridicos y técnicos de funcionarios
judiciales y administrativos. Lo que contribuyd a
establecer los dmbitos de actualizacidn y elaboracién de
nuevas politicas.

La actualizacién de la “Politica de Persecucién Penal
Ambiental” es un esfuerzo de la Fiscalia Adjunta
Agraria Ambiental con el apoyo del Programa de
Excelencia Ambiental y Laboral cuyo objetivo es
fortalecer la investigacion, acusacion y juzgamiento
de los delitos ambientales y mejorar el cumplimiento
de los compromisos asumidos en el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana
con los Estados Unidos CAFTA-DR por parte de los paises
miembros.

Esta nueva circular incorpora temas tales como las
reformas a la Ley de Conservacién de la Vida Silvestre,
los nuevos tipos penales contenidos en la Ley de Pesca 'y
Acuicultura, reformas en las politicas sobre conciliacién
en procesos por delitos ambientales y actualizacién de las
politicas de coordinacion interinstitucional.

En mi condicién de Fiscala General, me complace suscribir
esta nueva directriz, convencida de brindar un valioso
aporte para la proteccidon penal del medio ambiente, a
través de la aplicacidn de la legislacion ambiental, como
una de la funcidn esencial asignada al Ministerio Publico.

LILLIAM GOMEZ MORA
SETIEMBRE 2010
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03-PPP-2010
Politica de Persecucion Penal en Delincuencia Organizada y

Gestion Funcional del Ministerio Publico.

I. FUNDAMENTACION

1- El principio acusatorio se proyecta en el proceso penal
desconcentrando los poderes de investigacion que tenia el
juez inquisitivo y sumandoselos al Ministerio Publico, con
lo cual se logra garantizar la imparcialidad de aquel. Tal
separacion supone una mejora en la investigacion gracias
a los principios de unidad y dependencia jerarquica que
caracterizan la estructura y funciéon del érgano fiscal
frente a la pluralidad organica y la independencia de los
drganos jurisdiccionales los que por su propia naturaleza
debe actuar descordinadamente . De esta manera, siendo
el Ministerio Publico un drgano asentado en todo el
territorio, bajo una sola direccién, resulta, sin duda, mas
apto para la investigacién penal .

La atribucién de los poderes de investigacion y de
direccion y control de la policia judicial colocan al
Ministerio Publico frente a la ciudadania y frente a los
tribunales como un érgano que debe ser protagdnico,
pues solo mediante su impulso resulta posible la tutela
jurisdiccional de los afectados con la accion delictiva,
tanto cuando el ciudadano recurre a él para denunciar
su caso, como cuando han de materializarse acciones
dirigidas a abordar las manifestaciones de criminalidad
que afectan a la sociedad en su conjunto, como es el caso
de la delincuencia organizada.

2. Un Ministerio Publico protagdnico pero a la vez
vinculado a los principios de imparcialidad y objetividad
requiere de una politica de persecucion penal que,
enmarcada en el principio de legalidad, oriente el
esfuerzo humano involucrado en la persecucién penal al
logro de un mejoramiento del posicionamiento juridico
de las victimas debilitado frente a la desigualdad factica
creada por la ejecucién siempre sorpresiva y rapaz del
hecho delictivo y la preordenacién que hace su autor
para evitar tanto el descubrimiento del hecho, como su
vinculacién personal con el mismo. Un Ministerio Publico
burocratizado y desordenado en sus procedimientos o
con una gestién errdtica y distinta en cada una de sus
dependencias, con Fiscales y Fiscalas poco preparados,
es una debilidad no solo para que la victima individual de
un delito logre la solucidn judicial de su caso, accediendo
a la justicia, sino también para la sostenibilidad de la
convivencia social pacifica y democratica, amenazada por
la vinculacidn de la tradicional delincuencia de barrio a los
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modernos fendmenos criminales propios de los grupos y
redes criminales transnacionales. Estos, sistémicamente,
han venido incorporando en los ultimos dias, en su afan
de controlar rutas, a los grupos locales en toda la region
centroamericana para la creacién de “plazas” o pequefos
mercados controlados por “la empresa”. Los indicios
facilmente identificables en la regién son, ademas de los
decomisos de droga, la violencia social reflejada en el
incremento de la tasa de homicidios, la indigencia y la
inseguridad ciudadana.

Sobra decir que cualquier esfuerzo del Ministerio Publico
para fortalecer la persecucién penal ha de enmarcarse
dentro de los limites del sistema de garantias y derechos
constitucionales y procesales propios de nuestra historia
democratica, pero a esto hay que sumarle la necesidad
de promover una cultura de trabajo ética, transparente y
orientada al servicio al usuario y a la colectividad, Unico
medio para alejarlo de los mecanismos de corrupcién
gue siempre acompafian a la delincuencia organizaday al
delito econémico, fendmenos que hoy integran la llamada
criminalidad global.

3. La politica de persecucion penal es, conforme a lo
dicho, expresiéon pura de la independencia funcional
del Ministerio Publico, la cual resulta fundamental
para abordar los fendmenos criminales como d6rgano
responsable de responder a los mismos en todo el territorio
nacional. En ese sentido toda politica de persecucién
penal esta intimamente vinculada a las posibilidades
de aplicacién discrecional del presupuesto, los recursos
disponibles y los criterios de gestién para orientar la
realidad institucional y el servicio al usuario hacia una
realidad mejorada, como valor publico esperado. Esa
independencia funcional del Ministerio Publico, afirmada
legalmente en su Ley Organica por los Articulos 3y 25
incisos a e, asi como en el articulo 64 del Cédigo Procesal
Penal, ha de ser siempre fortalecida. Baste citar aqui si
se afirma lo contrario, la actualisima declaracién de José
Reyes Ferriz Presidente Municipal de la Ciudad de Juarez
a la Revista Proceso el 16 de Octubre del 2010: “Hicimos
todo, pero nada funciona sin procuracién de justicia”.

EN CONSECUENCIA:

De conformidad con los art. 64 del Cédigo Procesal Penal
y los Articulos 3 y 25 incisos a y e de la Ley Orgdnica
del Ministerio Publico, se dicta la siguiente Politica de
Persecucion.

1. Gestidn de los Casos y de la Direccién Funcional
1.1.Para la atencién de los casos los Fiscales y Fiscalas



tendran en cuenta lo dispuesto en los Instructivos de
la Fiscalia General 1y 2 del 2010, y deberan ademas,
privilegiar, frente a la posibilidad de uso del criterio de
oportunidad por insignificancia del hecho, la aplicacién de
los medios alternos para la solucién del conflicto, como
medio efectivo para el logro de una Justicia Restaurativa
que permita el desarrollo humano y la posibilidad de
una autocorreccion dirigida y supervisada del infractor,
a partir de su reconocimiento de la conducta desviada y
su arrepentimiento.

1.2. Dado que la criminalidad se comporta diferente en
cada distrito y cantdn del pais, los Fiscales Adjuntos y
Fiscalas Adjuntas y las Jefaturas de Fiscalias Territoriales
deberan conformar, convocar, impulsar y dirigir
una Plataforma Ejecutiva junto con los Jefes de las
Delegaciones del Organismo de Investigacion Judicial y los
Directores Regionales de la Fuerza Publica para elaborar
y dar seguimiento a una estrategia de persecucién local y
conformar un plan comun de abordaje de la criminalidad,
escuchando previamente el estudio especifico del
comportamiento de las incidencias que habra de solicitarse
a la Oficina de Planes y Operaciones del Organismo de
Investigacion Judicial, y dando participacion tanto a
la comunidad como a posibles grupos de interés. Esa
estrategia local serd sometida cada 1 de marzo a la Fiscalia
General para su aprobacidén. En la medida de lo posible
y de manera voluntaria, los Fiscales y Fiscalas podrdn
colaborar en el reforzamiento de las acciones preventivas
apoyandolas con el suministro de informacién estadistica
o de patrones criminales y mediante la capacitacién en
temas juridicos dirigida a la comunidad, a las Escuelas y
Colegios.

Mejoramiento de la Gestién de Fiscalias Territoriales

2.1 Las fiscalias territoriales son las que conforme a
la distribucién de funciones realizan el trabajo mas
cercano al ciudadano en relaciéon a la criminalidad
comun, fendmeno que ha sido resaltado como uno de
los problemas mas relevantes del pais y que requiere
de mejoras en la gestién. Una mejor gestidon general y
un mejor servicio al usuario exige elaborar instructivos
dirigidos a uniformar la organizacion y la gestién a nivel
nacional, de manera tal que para el usuario, los abogados
y la policia resulte previsible el servicio en cualquier
lugar del territorio nacional en el que se encuentre. Se
requiere, ademas de una serie de criterios para hacer
mas eficiente la investigacion, la atencién y proteccién
de las victimas, especialmente menores y las de delitos
sexuales; las citaciones, el cumplimiento de turnos, el

manejo de evidencias, el manejo del archivo fiscal y de las
desestimaciones y la gestién de la prueba para el juicio,
entre otras cosas. Para ello consideramos imprescindible
encargar de tal misidén a un centro de decisién coadyuvante
del Fiscal General, que serd el Fiscal Adjunto de la Fiscalia
General, cuyo despacho se denominara para una clara
identificacidn de su misién principal como Fiscalia Adjunta
de Gestién de Fiscalias, especialmente enfocado en
Fiscalias Territoriales.

2.2 El desarrollo de una cultura de trabajo ética,
transparente y orientada al servicio de la sociedad, la
eficiencia, la eficacia y la congruencia de los Fiscales
y Fiscalas con su misidén, la capacidad y celeridad de
respuesta a las necesidades y expectativas del usuario
y de la sociedad, son objetivos que no pueden estar
desvinculados del quehacer en materia de capacitacién,
Unico instrumento para consolidar la calidad, y generar
las capacidades de respuesta de la institucién a los
requerimientos del entorno, por esta razén, la Unidad de
Capacitacién y Supervisién del Ministerio Publico pasara
a depender de la Fiscalia Adjunta de Gestion de Fiscalias,
pero también dara apoyo a la Fiscalia de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcion para el desarrollo de una
cultura de valores y buenas practicas.

3. Mejoramiento de la Capacitacién

La Unidad de Capacitacion y Supervision debera elaborar
sus programas partiendo de los siguientes lineamientos:
3.1. La capacitacién es un proceso educativo orientado
al desarrollo del personal y de la organizacién de la cual
forma parte, de manera tal que su nota distintiva de Ila
catedra universitaria es que responde, no al dominio
del conocimiento per se, sino a la vinculacién de ese
conocimiento con la formulacién de soluciones a las
necesidades especificas del servicio en particular.

3.2. El quehacer diario del Ministerio Publico, implica una
constante redefinicion y enriquecimiento de las areas
cognoscitivas vinculadas a su trabajo, como producto
natural de su interacciéon dinamica con la Policia, los
usuarios, los peritos, los Tribunales y la Defensa. El
rescate, unificacién, adaptacion técnica, sistematizacién
y transmisién de este conocimiento, es sin duda una de
las tareas mds importantes a cumplir por la Unidad de
Capacitacién y Supervisién. Sin el circulo vinculado y fluido
entre servicio —conocimiento-capacitacion-servicio, es
imposible el desarrollo de la organizacién y de su personal
hacia el logro de la calidad, en las diversas prestaciones a
los usuarios (victimas, imputados, jueces, sociedad) y con
ello a la consolidacidn del Estado de Derecho.
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3.3. La Capacitacién debe fortalecer en el personal de
la institucidn los valores, el compromiso, la mistica y
la conviccién de servicio. Asimismo, debe generar la
capacidad de los Fiscales y Fiscalas para optimizar sus
procesos de trabajo con enfoque a resultados, en un
ambiente de competitividad técnica todo esto mediante
el impulso permanente de la formacion para la calidad,
la creatividad y la innovacién.
3.4. Dada la dindmica evoluciéon del conocimiento que
se da en las dreas de servicio, las cuales ademads son
imprevisibles, pues dependen inexorablemente de las
particulares manifestaciones de la criminalidad local
y transnacional asi como de las estrategias, politicas y
métodos que se implementan para darles respuesta, no
parece recomendable mantener un plan de capacitacién,
rigido y tedrico entendido como post-grado universitario
sino un plan flexible que deberia complementar la
profundidad tedrica en temas penales y procesales con
los requerimientos especificos del servicio en areas como
narcotrafico, criminalidad organizada transnacional,
legitimacién de activos, abuso sexual infantil, corrupcidn
etc.,
3.5. Todo aspirante al puesto de fiscal y fiscala auxiliar
debera hacer un curso de ingreso y una pasantia en la
Fiscalia Escuela, en donde se evaluara su desempefio
laboral. El concepto de Fiscalia Escuela consiste en una
Fiscalia que atiende asuntos ordinarios al igual que las
demas, pero que depende de la Unidad de Capacitaciéon
y Supervision, la cual desarrolla en ella las “mejores
practicas”, con estdndares de evaluacidn y control, en
donde sus operadores son, a su vez, instructores “in situ”
de los alumnos que recibe. Para ello debe manejar un
volumen de casos adecuado, mantener una alta calidad
en el trdmite de acuerdo con el modelo aprobado, contar
con todo el equipamiento y la planta fisica para mantener
en ella a los pasantes, lo que se coordinard con la Escuela
Judicial y la Administracion del Ministerio Publico.

4. Mejoramiento del Abordaje Institucional de la
Delincuencia Organizada
4.1. La delincuencia organizada se caracteriza porque
sus autores y participes ven a la organizacién como una
verdadera empresa y asumen los modelos y estructuras
propias del mundo de la industria y de los negocios
constituyéndose en verdaderos agentes econdmicos
ilicitos que expanden sus areas de accién a nivel
transnacional, vinculando a su organizacion, grupos
criminales locales en cada uno de los paises en que tiene
presencia y que se dedican a las mismas actividades,
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mediante el desarrollo de redes. La red se define como
un conjunto de relaciones interpersonales concretas
que vinculan a unos individuos con otros individuos,
lo que permite que la actividad local se transforme en
transnacional y la transnacional en local.

4.2 Las redes transnacionales conforman un sistema
econdmico ilicito que produce y comercializa bienes
y servicios, cuyas transacciones no se fundamentan
en las regulaciones del ordenamiento juridico vigente
en ninguno de los territorios en los que operan, en
consecuencia el instrumento predominante para hacer
cumplir los contratos y resolver los conflictos surgidos
de la interrelacién implicita en la red es la violencia,
mediante la cual se garantiza el control del mercado.
Ese uso de la violencia va desde la intimidacidn,
pasando por el secuestro hasta el homicidio selectivo
o el enfrentamiento entre grupos armados. El uso de
la violencia en virtud de los conflictos surgidos entre
las organizaciones mexicanas cuyas rutas pasan por el
territorio nacional, ha producido en los ultimos afios un
derramamiento de sangre de grandes proporciones por
la disputa del mercado de la cocaina. Lo que caracteriza
la violencia de las redes transnacionales, hoy en dia se
nota su crueldad, promoviendo el terror en busca de
la imposicién del monopolio y la incorporacién en sus
células de seguridad de exmilitares y ex policias que
aplican las técnicas y modelos operacionales propios de
los cuerpos a los que pertenecieron.

4.3 La actividad ilicita que desarrollan las redes criminales
transnacionales va mas alld de la violencia indiscriminada
para el control de actividades sistémicas indispensables
para su operacion, rutas y mercados, abarcando también
el uso de la economia formal a través de la legitimacién
de capitales y la cooperacién institucional, a través de la
corrupcion. Esta Ultima le permite a las redes disminuir
los riesgos que acompaian a los negocios ilicitos, por
eso las areas en las que incide su actividad corruptora
es en las actividades administrativas que implican la
autorizacién y supervision para lograr llevar adelante sus
operaciones ilicitas sin interferencia y, por otra parte, las
actividades propias de control de la policia, los Fiscales y
los jueces para alcanzar la impunidad.

A su vez la corrupcién se vincula con otro tipo de
delincuente que a diferencia del anterior, desarrolla
generalmente una actividad de produccion que es licita,
a través de empresas legalmente constituidas pero que
utiliza la actividad y la organizacidn, en algunas ocasiones,
para cometer delitos, sobre todo en el ambito financiero,



ecoldgico, en la intermediacién del mercado de valores
o contra el publico consumidor.

4.4. Con el fin de mejorar la deteccidn, el sometimiento
a juicio de los autores y participes, asi como la
desarticulacién de las organizaciones locales vy
transnacionales que operen en el territorio nacional,
facilitar la colaboracion a las autoridades de otros
estados mediante el suministro de informacién y la
gestidon de la asistencia judicial reciproca oportuna en
sus investigaciones y crear un ambiente de probidad
y transparencia a lo interno del Ministerio Publico, es
necesario establecer una organizacidn comun y flexible
a nivel nacional que logre unir y armonizar no solo
los esfuerzos de los Fiscales y Fiscalas y las diferentes
autoridades sino también que permita la circulacién
fluida de informacidn, hasta ahora segmentada en cada
unidad, se dispone la concentracidon de las Fiscalias
Especializadas de Narcotrafico, Crimen Organizado
y Substraccion de Vehiculos, las cuales responderdn
jerdrquicamente al actual Fiscal Adjunto de Narcotrafico
bajo el nombre de Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia
Organizada y operaran bajo los principios de comunidad,
flexibilidad y ampliacion. Los grupos de Fiscales y Fiscalas
que conforman la Fiscalia Especializada en Narcotrafico,
la Fiscalia Especializada en Crimen Organizado y la Unidad
de Substraccion de Vehiculos conservaran la misiény la
organizacién que actualmente tienen hasta tanto no se
disponga lo contrario.

4.5. La comunidad consiste en que si bien cada grupo
de Fiscales y Fiscalas contindan unidos y diferenciados
de los demas por la misién preestablecida, sus Fiscales
Jefes conforman junto con el Fiscal Adjunto y Fiscala
Adjunta, una sola Mesa de Trabajo que compartira la
informacién relevante y buscard establecer cual es
la conformacién de los grupos y redes criminales que
operan en el pais, generando investigaciones dirigidas a
su desmantelamiento.

4.6. La flexibilidad consiste en que la organizacién
de los Fiscales y Fiscalas de la especialidad, si bien se
mantiene segln la misién, la competenciay las funciones
prefijadas sobre los casos que conocen diariamente,
extraordinariamente pueden transformarse en un solo
equipo de trabajo o en varios para atender un solo caso,
cuando su complejidad lo demande.

4.7 La ampliacion consiste en la inclusién en la Mesa
de Trabajo de la Fiscalia Adjunta contra la Delincuencia
Organizada de los Fiscales Adjuntos y Fiscalas Adjuntas

de Delitos Econdmicos y Legitimacién de Capitales,
Probidad, Transparencia y Anticorrupcién; Penal Juvenil,
Fraudes

4.8. La principal funcién de la Fiscalia Adjunta Contra
la Delincuencia Organizada es integrar, concentrar
documentar y dotar de viabilidad para el juicio la
informacion obtenida del analisis de los fendmenos
criminales como producto del esfuerzo de las diferentes
autoridades involucradas, segun el tipo de delito del que
se trate.

4.9. Deberd conformar y mantener activa una red
derivada con otras autoridades para el intercambio de
informacidn y la operativizacién de acciones, cumpliendo
con las exigencias constitucionales del régimen de las
pruebas en el proceso penal.

Se entiende por red derivada el conjunto de funcionarios
de distintos drganos del Estado interrelacionados en
virtud de las necesidades de abordaje de un fenémeno
criminal, que se comunican entre si, que comparten
recursos sin apartarse de su misién legal y que actuan
en conjunto segun reglas o protocolos preestablecidos.
Esa red debe dar privilegio a la integracién de procesos
de obtencién de informacién, de inter-consulta y de
colaboracion en cuanto a recursos.

4.10. Los Fiscales y Fiscalas de la Fiscalia Adjunta
Especializada en Delincuencia Organizada actuardn en
cualquier lugar del pais. Para garantizar su seguridad
personal y la de los Fiscales y Fiscalas delegados en
otras fiscalias territoriales, estaran obligados a seguir el
modelo de gestidén segura del caso que oportunamente
se comunicara.

4.11. Todos los Fiscales y Fiscalas Jefes de grupo de la
Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia Organizada, junto
con su Fiscal Adjunto o Fiscala Adjunta y los Fiscales
Adjuntos o Fiscalas Adjuntas de Delitos Econdmicos
y Legitimacién de Capitales; Probidad, Transparencia
y Anticorrupcién; Penal Juvenil y Fraudes conforman
la Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia Organizada
Ampliada, la cual funcionard con una Unica Mesa de
Trabajo.

4.13. La Mesa de Trabajo tendra como funciones:

a. Elaborar, junto con el Fiscal General, las estrategias de
abordaje de la delincuencia organizada a nivel nacional
o local.

b. Compartir la informacion obtenida de los casos y de
otras fuentes que resulte Util para establecer la operacion
o conformacién de grupos y redes criminales en el pais
0 que sirva para dar inicio a nuevos casos.
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c. Promover junto con el Fiscal General, la conformacién
de una red derivada de autoridades para el intercambio
de informacién, la operativizaciéon de acciones de
investigacion; la integracion de procesos de obtencion
de informacidn, de inter-consulta y de colaboracién en
cuanto a recursos, en el marco de la direccion funcional
de la investigacion.

d. A las sesiones de la Mesa de Trabajo podran ser
convocados todos sus integrantes o solo algunos de ellos,
segun el tema a tratar o porque asi lo disponga el Fiscal
Adjunto de la Fiscalia Contra la Delincuencia Organizada
o el Fiscal General. De igual manera podra invitarse a
participar a los Directores o Jefes de los cuerpos policiales
del pais y del Instituto Costarricense de Drogas.

4.10. Los Fiscales y Fiscalas de la Fiscalia Adjunta Contra
la Delincuencia Organizada Ampliada, por disposicion
de la Mesa de Trabajo o del Fiscal General, pueden
transformarse en un solo equipo o en varios para atender
un solo caso cuando su complejidad lo demande.

5. Legitimacidn de Capitales

El grupo de Fiscales y Fiscalas que actualmente investigan
casos de legitimacion de capitales se adscriben a la Fiscalia
Adjunta de Delitos Econédmicos, la cual se denominara
en adelante Fiscalia Adjunta de Delitos Econdmicos
y Legitimacién de Capitales. El Fiscal Adjunto de esta
Fiscalia formara parte de la Mesa de Trabajo de la Fiscalia
Especializada en Delincuencia Organizada.

6. Fraudes

Otro de los fendmenos criminales vinculados a la
criminalidad organizada es el fraude, el cual ademas
afecta seriamente al ciudadano en su patrimonio y tiene
una presencia creciente en los mercados financieros y
de valores. El grupo de Fiscales y Fiscalas que componen
la Unidad de Fraudes del Primer Circuito Judicial de San
José, se adscriben al actual Fiscal Adjunto de Crimen
Organizado, el cual deberd concentrar en uno o varios
Fiscales aquellos casos como fraude informatico,
falsificacion de pasaportes, falsedades registrales,
documentacién ficta de vehiculos y cualquier otro
relacionado con la criminalidad organizada. En adelante
esta Unidad se denominara Fiscalia Adjunta de Fraudes.
El Fiscal Adjunto o Fiscala Adjunta de esta Fiscalia formara
parte de la Mesa de Trabajo de la Fiscalia Especializada
en Delincuencia Organizada.

7. Probidad Transparencia y Anticorrupcion

7.1. La necesidad de prevenir la expansion de los
tentaculos de la criminalidad organizada y otras formas
de delincuencia en la administracidn de justicia, queda
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plasmada en la Convenciéon de la Naciones Unidas
Contra la Corrupcion (CNUCC), rratificada por el articulo
1 del decreto ejecutivo N° 33540 del 9 de enero de
2007. De acuerdo al articulo 11 de la CNUCC “Teniendo
presentes la independencia del Poder Judicial y su papel
decisivo en la lucha contra la corrupcién, cada Estado
Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la
independencia del poder judicial, adoptara medidas
para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad
de corrupciéon entre los miembros del Poder Judicial.
Tales medidas podran incluir normas que regulen la
conducta de los miembros del Poder Judicial. 2. Podran
formularse y aplicarse en el Ministerio Publico medidas
con idéntico fin a las adoptadas conforme al parrafo 1
del presente articulo en los Estados Parte en que esa
institucién no forme parte del Poder Judicial pero goce
de independencia andloga.”

7.2. De acuerdo a las medidas preventivas dispuestas
en el articulo 5 de la citada Convencidn 1. “Cada Estado
Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, formulard y aplicard o
mantendrd en vigor politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcién que promuevan la participacion de
la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley,
la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de
rendir cuentas. 2. Cada Estado Parte procurara establecer
y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir
la corrupcion. 3. Cada Estado Parte procurara evaluar
peridodicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son
adecuados para combatir la corrupcion. 4. Los Estados
Parte, segun proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, colaboraran
entre si y con las organizaciones internacionales vy
regionales pertinentes en la promocion y formulacion
de las medidas mencionadas en el presente articulo.
Esa colaboracion podrda comprender la participacién
en programas y proyectos internacionales destinados
a prevenir la corrupcion”. Adicionalmente dispone
el articulo 6 del citada tratada internacional que “1.
Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, garantizara
la existencia de un drgano u érganos, segun proceda,
encargados de prevenir la corrupcién con medidas
tales como: a) La aplicacién de las politicas a que se
hace alusién en el articulo 5 de la presente Convencién



y, cuando proceda, la supervisidn y coordinacidn de la
puesta en practica de esas politicas; b) El aumento y la
difusién de los conocimientos en materia de prevencion
de la corrupcion. 2. Cada Estado Parte otorgara al érgano
o alos 6rganos mencionados en el parrafo 1 del presente
articulo la independencia necesaria, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, para que puedan desempefiar sus funciones de
manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben
proporciondrseles los recursos materiales y el personal
especializado que sean necesarios, asi como la capacitacién
que dicho personal pueda requerir para el desempeiio de
sus funciones. Cada Estado Parte comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas el nombre y la direccidn
de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar a
otros Estados Parte a formular y aplicar medidas concretas
de prevencién de la corrupcion.”

7.3. Por otra parte, segun el punto 9 del articulo Il de
la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién
publicada en el diario oficial La Gaceta n2 del 28 de abril
de 1997 se establece como una medida preventiva crear
“Organos de control superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar las practicas corruptas”. En este mismo sentido,
segun el articulo 9 de la Convencidon de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
conocida como Convenio de Palermo, ratificada por el
articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 31270 de 01 de julio
de 2003, publicado en La Gaceta N° 150 de 06 de agosto
de 2003 “ 12—Ademads de las medidas previstas en el
articulo 8 de la presente Convencidn, cada Estado Parte,
en la medida en que proceda y sea compatible con su
ordenamiento juridico, adoptara medidas eficaces de
caracter legislativo, administrativo o de otra indole
para promover la integridad y para prevenir, detectar y
castigar la corrupcion de funcionarios publicos. 22—Cada
Estado Parte adoptard medidas encaminadas a garantizar
la intervencion eficaz de sus autoridades con miras a
prevenir, detectar y castigar la corrupcion de funcionarios
publicos, incluso dotando a dichas autoridades de
suficiente independencia para disuadir del ejercicio de
cualquier influencia indebida en su actuacion.”

7.4. Entendiendo el principio de probidad de acuerdo a
la definicidn establecida en el articulo 3 de la Ley Contra
el Enriquecimiento llicita en la Funcién Pablica donde se
dispone que “El funcionario publico estara obligado a
orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este
deber se manifestard, fundamentalmente, al identificary

atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera
planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo,
al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las
decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones
se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de
la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al
administrar los recursos publicos con apego a los principios
de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo
cuentas satisfactoriamente”. Estrechamente relacionado
al concepto de probidad resulta el de transparencia que
encontramos explicado en el Manual de Transparencia 'y
Probidad de la Administracion del Estado :“Se dice que
algo es transparente cuando a través de él pueden verse
los objetos claramente. En este caso, lo que se persigue es
gue la Administracién del Estado permita a la ciudadania
conocer por qué y cdmo actua, y qué decisiones adopta.
Asi, se podrd evaluar y fiscalizar directamente si se
respeta el principio de probidad y, ademas, participar
de la gestion publica. Por otra parte, la publicidad que
permite la transparencia inhibe las conductas contrarias a
la probidad, pues los servidores publicos no querran verse
expuestos a las posibles sanciones y a la censura social
gue generara la difusion de tales conductas.”, de acuerdo
alosarticulos 11, 27, 30 de la Constitucidn Politica, resulta
necesario garantizar la probidad y transparencia del
Ministerio Publico en el tanto es el érgano que define
la politica de persecucién penal para el abordaje del
fendmeno criminal en representacion del ciudadano en
los delitos de accién publica y acciéon publica perseguibles
a instancia privada.

7.5. Para el cumplimiento de este fin, se ha dispuesto
crear la Fiscalia Adjunta de Probidad , Transparencia
y Anticorrupcién con la finalidad de desarrollar en el
Ministerio Publico un sistema de integridad institucional,
una cultura de valores, buenas practicas y un sistema de
aplicacion de consecuencias eficiente, objetivo y justo,
todo bajo una visién antropocéntrica orientada al servicio
del ciudadano, pero ademds tendrd a su cargo el grupo de
Fiscales que atienden los asuntos de corrupcion conforme
a la especialidad dispuesta por la Ley N° 8221 de 8 de
marzo de 2002, Ley de Creacion de la Fiscalia Penal de
Hacienda y de la Funcién Publica.

7.6 Su misidn sera fomentar la transparencia, probidad
y buenas practicas en los funcionarios del Ministerio
Publico, llevar adelante la aplicacién del régimen de
consecuencias por faltas disciplinarias y promover la
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persecucion penal en los delitos de corrupcién.

7.7 Sus funciones serdn:

a. Prevenir la corrupcion en los funcionarios del Ministerio
Publico y auxiliares de la persecucién penal

b. Investigar y llevar a juicio las causas penales de
delitos de corrupcidn donde figure como imputado
un funcionario del Ministerio Publico o cualquier otro
auxiliar de la persecucion penal; oficiales del Organismo
de Investigacion Judicial , Jueces o Juezas de la Republica
y demas funcionarios publicos

c. Inculcar en el personal del Ministerio Publico los valores
institucionales

d. Fomentar la aplicacion de una serie de valores acordes
con la visidn de la institucién

e. Fomentar el uso de “buenas practicas” en los
funcionarios del Ministerio Publico

f. Fomentar una cultura de servicio publico desde una
visidn antropocéntrica

g. Aplicar de manera eficiente justa y objetiva el sistema
de consecuencias previstas para los funcionarios del
Ministerio Publico

h. Establecer las politicas de transparencia activa y pasiva
i. Establecer las politicas de probidad en el Ministerio
Publico

j. Establecer pautas para el ingreso del nuevo personal a
la institucion de manera que se garantice la probidad y
transparencia de los futuros funcionarios y funcionarias
k. Participar de manera activa en el proceso de induccion
del personal de nuevo ingreso al Ministerio Publico

I. Propiciar la participacion ciudadana en la denuncia de
los actos ilicitos cometidos por funcionarios del Ministerio
Publico y sus auxiliares

7.8. La Fiscalia Adjunta General de Probidad y
Transparencia, funcionard como un érgano adscrito a
la Fiscalia General, a cargo del actual Fiscal Adjunto de
Corrupcién. Para lograr una aplicacién transversal de
las politicas de probidad y transparencia es necesario
otorgar a esta Fiscalia de rango que le permite aplicar
implementar sus decisiones de manera transversal a
todas las unidades, fiscalias adjuntas y especializadas, por
lo cual se hard el tramite correspondiente para otorgar al
funcionario que la presida el rango de Fiscal Adjunto Il.
7.9. En virtud de que para aplicar las politicas de
transparencia activa y pasiva y generar una cultura de
probidad y buenas practicas en el Ministerio Publico, se
requiere de una estrategia de comunicacién interna y
externa, la Oficina de Prensa de la Fiscalia General de
la Republica, prestara colaboracidn, la cual asumira las
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nuevas funciones como recargo.

7.10. Con el fin de que cumpla con el objetivo de aplicar el
régimen de consecuencias se le adscribe el actual grupo
de Fiscales que conforman la Inspeccion Fiscal para que
se encargue de la aplicacién del régimen disciplinario.
7.11. El Fiscal Adjunto de la Fiscalia de Probidad,
Transparencia y Anti Corrupcién formara parte de la Mesa
de Trabajo de la Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia
Organizada

8. Atencién Vespertina de Detenidos y Victimas,
Flagrancias y Asuntos no Complejos.

El Grupo de Fiscales que conforman el Turno Vespertino
en el Segundo Circuito Judicial de San José, los que
Conforman la Unidad de Tramite Rdpido y los que atienden
Flagrancias conservaran la mision y la organizacion que
actualmente tienen y seguirdn ocupando la misma planta
fisica, hasta tanto no se reorganice su gestién. En adelante
actuaran bajo el nombre de Fiscalia Adjunta de Apoyo
a la Investigacién Policial, Flagrancias y Tramitacion No
Compleja.

9. Delitos Sexuales y Violencia Doméstica

9.1. Con la finalidad de no continuar la revictimizacién
institucional que implica para las victimas de delitos
sexuales el uso del nombre de la actual unidad de Fiscales
encargados de los delitos sexuales cuando los deben
buscar o preguntar por ellos por teléfono, en la papeleria,
citaciones, identificacién para la ubicacidn del expediente
en la Manifestacién del Ministerio Publico etc., todo lo cual
contribuye al desarrollo de procesos de estigmatizacion
no deseados. La actual Fiscalia Especializada en Delitos
Sexuales y Violencia Doméstica se denominarad como
Fiscalia Especializada en Asuntos de Género.

9.2. Para evitar a las victimas el dar explicaciones para la
busqueda de expedientes o Fiscales o realizar cualquier
otro trdmite en d4reas del Ministerio Publico en que
concurre gran cantidad de personas, hecho que puede
resultar mortificante para ellas, se les dard un trato
diferenciado separando su atencién del resto de usuarios
y usuarias.

9.3. Con el fin de concentrar los servicios minimos
interdisciplinarios para dar una atencion adecuada
a las victimas de la Fiscalia Especializada en Asuntos
de Género, su Fiscal Adjunta hard las coordinaciones
y tramites necesarios para que las victimas de estos
delitos sean examinadas médico legalmente y reciban
contencién psicoldgica en la misma Fiscalia, antes de
cualquier entrevista que deba realizar el fiscal, el cual
serd informado por estos profesionales de sus hallazgos



y recomendaciones. En los casos de violencia doméstica
se le dara contencién psicoldgica al ofensor.

10. Carrera Fiscal

El Consejo Fiscal designard a dos representantes electos
por proposicién del plenario que junto con otros dos
designados por el Fiscal General conformaran la Comisién
de Carrera Fiscal, la cual deberd presentar un Proyecto de
Ley a la Fiscalia General sobre la Carrera Fiscal y colaborar
con ella en su promocién legislativa.

11- Oficina de Defensa Civil de la Victima

La Oficina de Defensa Civil de la Victima, debera
elaborar un programa para aplicar los fondos que se
encuentran en su cuenta bancaria, para con ellos
atender las necesidades de las victimas de los delitos,
prestando especial atencién, a las personas victimas
de Delitos Sexuales, Violencia Doméstica, Trata y Trafico
de Personas.

Los cambios sefialados en esta circular, comenzardn a
regir a partir del 01 de Enero del 2011.

JORGE CHAVARRIA GUZMAN
DICIEMBRE 2010
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Oficina de Atencidn y Proteccidn a la Victima del Delito

Oficina de Defensa Civil de las Victimas

Fiscalia de Asuntos Indigenas







AVANCES EN ACCESIBILIDAD MEDIANTE RESULTADOS Y MEJORAS EN EL SITIO WEB

Cabe destacar el primer lugar obtenido por el Ministerio Plblico de Costa Rica en el sexto informe sobre transparencia
en la informacién mediante sitios Web del Centro de Justicia de las Américas “CEJA”, en el que se mide anualmente,
cuan accesible es la informacidn basica que las instituciones judiciales de cada pais ponen a disposicion del publico
interesado en sus paginas Web.

Para el Ministerio Publico es un honor informar que se obtuvo el primer lugar con un 81.12%, superando al segundo
en mas de diez puntos porcentuales.

Cuadro resumen de los resultados en los Mlinisterios Publicos del IAcc a nivel global (2009-2010)*®

Nivel de acceso a la informacién . . . . . .
Pais judicial en Internet (deciles) 1Ace DiferencialAcc | Ranking Ace | Diferencia ranking

2009" 2010 2009 | 2010 2009 | 2010
Chile Muy alto Muy alto 80,24% | 75,87% -4,37% 1 -2
Costa Rica Alto Muy alto 69,24% | 82,83% 13,59%
Panama Alto Muy alto 64,38% | 77,30% 12,92%
Peru Muy alto Muy alto 70,31% | 69,37%
Brasil Alto Alto 64,06% | 63,51%
Canada Medio Alto 59,56% | 64,22%
Ecuador Medio Alto 52,06% | 64,65%
Estados Unidos Muy alto Alto 75,61% | 66,10% -9,51% 2 -3
México Muy alto Alto 69,58% | 60,12% -9,47% 4 -6
Republica Dominicana Alto Alto 68,72% | 63,12% -5,60% 6 9 -3
Argentina Alto Medio 65,94% | 56,21% -9,74% 7 12 -5
Colombia Medio Medio 55,88% | 50,25% -5,63% 13 14 -1
El Salvador Medio Medio 40,90% | 55,00% [IECRI 16 | 13
Guatemala Medio Medio 59,76% | 49,57% -10,19% 11 16 -5
Paraguay Alto Medio 61,62% | 58,07% -3,55% 10 1 -1

'8 | as celdas en verde corresponden a situaciones de mejora de la estadistica del afio 2010 con respecto a la del afio 2009.

¥ No se calculo en la 52 versién y se incorpora en esta con fines de analisis comparativo
Para acceder al informe completo ingresar a la siguiente direccién: http://ceja.cl/portal/index.php/es/
component/content/article/676

En respuesta a lo acordado por el Consejo Superior en la Sesion 37-2010, en su articulo XXII, donde se solicita a los
funcionarios y las funcionarias que tienen a cargo las diferentes paginas web del Poder Judicial, la obligacién de acatar
la normativa de accesibilidad WCAG 2.0 Nivel A, por medio del Test de Accesibilidad WEB (TAW), el Ministerio Publico
de Costa Rica mediante la contratacion directa n2 2010CD-000525-PROV, adquirid los servicios de la empresa Hermes
Soluciones de Internet para realizar un refrescamiento de la plantilla grafica del sitio Web, actualizacion del software
y demds caracteristicas que permitan cumplir a cabalidad los requerimientos en cuanto a accesibilidad determinados.
Con ello se pretende no solo cumplir con lo indicado por el Consejo Superior, pues dentro de la contratacion tambien
se obtuvieron una serie de herramientas que buscan hacer mas eficiente el sitio en aspectos de navegacién y
contenido y promover dia con dia las politicas de cero papel. Todo lo anterior se realiza con el fin de hacer cada dias
mas accesible y transparente el actuar de la institucion.
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Plantilla Grafica del Sitio Web del 2005 a 2010
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Plantilla Grafica del Sitio Web en el 2011
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ACCESIBILIDAD A LA CIUDADANIA MENDIANTE EL PROGRAMA RADIAL
“LOS FISCALES Y USTED”

Los Fiscales y Usted surgié como parte de la estrategia institucional para aproximar el Ministerio Publico a la ciudadania,
la mision del programa de radio del Ministerio Publico, es informar a las ciudadanas y a los ciudadanos, sobre la labor
del Ministerio Publico, de los fiscales, de los jueces y de los policias. Tiene una educativa, tanto para las victimas y
los usuarios de la institucién como para sus funcionarios y otra funcidn de rendicion de cuentas y transparencia del
Ministerio Publico.

01- Lunes 04 de enero de 2010
"Metas del Ministerio Publico para el 2010" Invitado: Sr. Francisco Dall Anese Ruiz, Fiscal General de la Republica

02- Lunes 11 de enero de 2010
"Los proyectos de la Oficina de Atencién y Proteccidn a Victimas y Testigos en el afio 2010" Invitado: Sr. Roger
Mata, Fiscal Coordinador de la Oficina de Atencion y Proteccidn a Victimas y Testigos

03- Lunes 18 de enero de 2010
"La agresion infantil" Invitados: Sra. Cindy Mora, Trabajadora Social del Hospital Nacional de Nifios y el Sr.
Raymond Vargas, Psicélogo del Organismo de Investigacion Judicial

04- Lunes 25 de enero de 2010
"La denuncia" Invitado: Lic. Edgardo Bonilla Astula, Fiscal Adjunto de la | Fiscalia Adjunta de San José

05- Lunes 01 de febrero de 2010
"El deber y el derecho de votar" Invitados: Sra. Zety Bou, Magistrada del Tribunal Supremo de Elecciones y Sr.
Francisco Dall Anese, Fiscal General de la Republica

06- Lunes 08 de febrero de 2010
"Los Humedales" Invitado: Lic. Sergio Valdelomar Fallas, Fiscal Coordinador de la Fiscalia Adjunta Agrario
Ambiental

07- Lunes 15 de febrero de 2010
"Caso TIUNA" Invitados: Sra. Maria Virginia Cajiao, Gerente de Incidencia Politica de MARVIVA y el Sr. Miguel
Garcia Martinez, Fiscal Adjunto de Agrario Ambiental

08- Lunes 22 de febrero de 2010
"Femicidio" Invitada: Sra. Eugenia Salazar Elizondo, Fiscala Adjunta de la Fiscalia de Delitos Sexuales y Violencia
Doméstica

09- Lunes 01 de marzo de 2010
"Dia Internacional de la Mujer" Invitada: Sra. Alejandra Mora Mora, Directora de la Defensoria de la Mujer de la
Defensoria de los Habitantes

10- Lunes 08 de marzo de 2010

"Consecuencias legales de los actos de delincuencia en Semana Santa en razén de la "Quema de Judas".
Invitados Sra: Emilia Navas, Fiscala Adjunta de la Fiscalia Adjunta de Heredia y Sra. Ligia Cerdas, Fiscala
Coordinadora de la Fiscalia de San Joaquin de Flores

11- Lunes 15 de marzo de 2010

"Forjando una Costa Rica con futuro"Invitados: Dr. Rodolfo Hernandez Gémez, Director del Hospital Nacional de
Nifios y la Licda. Ana Virginia Quesada, Jefe del Depto. de Trabajo Social del Hospital Nacional de Nifios y
Coordinadora del Comité del Nifio Agredido

12- Lunes 22 de marzo 2010

"Proyecto Regional Contra la Trata de Personas" Invitados: Sr. Ronald Woodbridge, Asesor de Cooperacion
Internacional de ILANUD

13- Lunes 05 de abril de 2010

"Inauguracién de la Fiscalia Mévil del Ministerio Publico" Invitado: Sr. Francisco Dall Anese Ruiz, Fiscal General
de la Republica y Sr. Mauricio Boraschi, Director del Instituto Costarricense sobre Drogas.

14- Lunes 12 de abril de 2010

"El manejo de la evidencia" Invitado: Sr. Luis Chang Pizarro, Fiscal Adjunto de la Primera Fiscalia Adjunta del Il
Circuito Judicial de San José
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15- Lunes 19 de abril de 2010
"El delito de trata de personas" Invitado: Sr. Osvaldo Henderson Garcia, Fiscal Adjunto de la Fiscalia Contra
Crimen Organizado

16- Lunes 26 de abril de 2010
"Dia Internacional de la Madre Tierra" Invitado: Sr. Sergio Valdelomar Fallas, Fiscal Coordinador de la Fiscalia
Agrario Ambiental

17- Lunes 03 de mayo de 2010
"Autonomia Universitaria" Invitados: Sr. Jorge Rojas, Director del Organismo de Investigacién Judicial y Sr.
Gonzalo Elizondo, Politélogo
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18- Lunes 10 de mayo de 2010
"Autonomia Universitaria: Lecciones Aprendidas" Invitados: Sr. Jorge Rojas, Director del Organismo de
Investigacion Judicial y Gonzalo Elizondo, Consultor en Derechos Humanos

19- Lunes 17 de mayo de 2010
"Marcha contra Agresidn Infantil" Invitada: Sra. Ana Virginia Quesada, Directora del Departamento de Trabajo
Social del Hospital Nacional de Nifios

20- Lunes 24 de mayo de 2010

"Celebracién del Il Aniversario del Programa del Ministerio Publico Los Fiscales y Usted" Invitados: Sr. Luis
Paulino Mora, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Sra. Zulma Yong, Gerente de Publicidad de la Cadena
de Radioemisoras Columbia y Sr. Francisco Dall Anese, Fiscal General de la Republica

21- Lunes 31 de mayo de 2010
"Maras, Pandillas y Barras" Invitado: Sr. Jorge Chavarria, Vice Ministro de Seguridad Publica

22- Lunes 07 de junio de 2010
"El concepto amplio de seguridad" Invitado: Sr. Victor Valle, Decano y Profesor de la Universidad para la paz.

23- Lunes 14 de junio de 2010
"El concepto amplio de seguridad" Invitado: Sr. Victor Valle, Decano y Profesor de la Universidad para la paz.

24- Lunes 21 de junio de 2010
"La Defensoria de los Habitantes"Invitada: Sra. Ofelia Taitelbaun, Defensora de los Habitantes

25- Lunes 28 de junio de 2010
"La Defensoria de los Habitantes"Invitada: Sra. Ofelia Taitelbaun, Defensora de los Habitantes

26- Lunes 05 de julio de 2010
"Independencia del Ministerio Publico en el marco de la Celebracién del XXXV Aniversario" Invitado: Sr.

Francisco Dall Anese Ruiz, Fiscal General de la Republica

27- Lunes 19 de julio de 2010
"Independencia del Ministerio Publico en el marco de la Celebracién del XXXV Aniversario"

28- Lunes 26 de Julio de 2010
“Mensaje de despedida del Sr. Francisco Dall’Anese Ruiz, Fiscal General de la Republica” Invitado: sefior
Francisco Dall’Anese Ruiz, Fiscal General de la Republica

29- Lunes 09 de Agosto de 2010
“Mensaje de despedida del Sr. Francisco Dall’Anese Ruiz, Fiscal General de la Republica” Invitado: sefior

Francisco Dall’Anese Ruiz, Fiscal General de la Republica

30- Lunes 16 de Agosto de 2010

"El Modelo de Atencién" Invitadas: Sr. Sara Arce, Coordinadora del Area de Proteccidn, y Sr. Xinia Mora,
Coordinadora del Area de Atencidn, de la Oficina de Atencién y Proteccidn a Victimas y Testigos de Delitos del
Ministerio Publico

31- Lunes 23 Agosto 2010
Invitada: Sra. Lilliam Gémez Mora, Fiscala General de la Republica a.i

32- Lunes 30 Agosto 2010
"Inicio de las funciones de la Fiscalia Movil" Invitadas: Ariana Céspedes y Sara Sibar, Fiscala y Auxiliar de la
Fiscalia de Asuntos Indigenas del Ministerio Publico

33- Lunes 13 Setiembre 2010
“Logros y Proyecciones del GICA” Invitados: Licda. Carmen Cerdas, Gestora del Proyecto GICA y el sr. Edgardo

Marin, Profesional Area Técnica del Proyecto GICA.

34- Lunes 20 de Setiembre 2010
"El proceso de eleccion del nuevo Fiscal o Fiscala General de la Republica" Invitado: Sr. Rolando Vega Robert,
Magistrado e Integrante de la Comision de Nombramientos de la Corte Suprema de Justicia
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35- Lunes 27 de Setiembre 2010

"Fiscalas y Fiscales candidatos a ocupar el puesto de Fiscal General de la Republica" Invitados: Sra. Emilia Navas
Aparicio, Fiscala Adjunta de Delitos Econdmicos, Corrupcion y Tributarios, Sr.Edgar Ramirez Villalobos, Fiscal
Adjunto de Pérez Zeleddn y Guillermo Herndandez Ramirez, Fiscal de Narcotrafico

36- Lunes 04 de Octubre 2010
Invitado Lic. Jorge Alberto Chavarria Guzman, aspirante al cargo de Fiscal General

37- Lunes 11 de octubre de 2010
Invitado Lic. Jorge Alberto Chavarria Guzman, Fiscal General electo de la Republica

38- Lunes 25 de octubre de 2010
"Fendmeno de las drogas en sus diversas manifestaciones" Invitada: Karen Segura, Jefe, Planificacion
Institucional, Plan Anual sobre Drogas

39- Lunes 01 de Noviembre de 2010
"La Conciliacién" Invitado: Lic. Carlos Fuentes, Abogado de la Oficina de Conciliaciones del Ministerio Publico

40- Lunes 08 de Noviembre de 2010
"La Conciliacién" Invitado: Lic. Carlos Fuentes, Abogado de la Oficina de Conciliaciones del Ministerio Publico

41- Lunes 15 de Noviembre 2010
"Gestion de las Fiscalias de Flagrancias" Invitado: Msc. Francisco Fonseca Ramos, Fiscal Adjunto de Control y
Gestion

42- Lunes 22 de Noviembre 2010
"Técnicas de investigacion en el delito de homicidio" Invitado: Sr. Eddie Rengifo, Policia del Centro Nacional de
Formacidn de la Policia Técnica y Cientifica de Francia

43- Lunes 29 de Noviembre
"Inicio y desarrollo del Ministerio Publico en sus 35 afios" Invitado: Dr. Mario Houed, ex magistrado de la Sala lll

Si desea escuchar la totalidad de programas existentes desde la creacion de este espacio, visitenos en http://
ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/losfiscalesyusted/
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ACCESIBILIDAD MEDIANTE CAPACITACIONES EN TEMAS
ESPECIALMENTE SENSIBLES

ANO 2010

Actividad/curso Modalidad Poblacion meta Lugar de Fecha (s)
ejecucion

Curso Oralidad

Charla asistencia judicial
internacional, extradicion
activa y extradicion
pasiva

Taller sobre atenciéon a
la poblacién indigena

Taller sobre atencion a
la poblacién indigena

Taller sobre atencion a
la poblacion indigena

Taller sobre atencion a
la poblacién indigena
Taller de masculinidad

Taller de género

Taller de género

Taller sobre
masculinidad

Virtual

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Fiscales y
Fiscalas

Fiscalas y
personal de
apoyo

Fiscales, O.1.J.,
trabajo social y
personal de
apoyo
Fiscalas(es) y
personal de
apoyo
Fiscalas(es) y
personal de
apoyo
Fiscalas(es)

Fiscalas(es) y
auxiliares
judiciales
Fiscalas(es) y
personal de
apoyo
Fiscalas(es) y
personal de
apoyo

Fiscalas(es) y
personal de
apoyo

80

10

12

16

17

11

10

San José

Limén

San José

San José

San

Carlos

San José

San José

San José

San José

25 de oct. al 11
dic.

16 de abril de
2010

24 de marzo

7 de junio 2010

14 de junio de
2010

28 de mayo de
2010

30 de agosto del
2010

27 de setiembre
de 2010

11 de octubre de
2010

22 de noviembre
de 2010

La totalidad de capacitaciones celebradas durante el afio se pueden observar con detalle en el informe de las labores
realizadas por la Unidad de Capacitacion y Supervisidon del Ministerio Publico.



OFICINA DE ATENCION Y PROTECCION A LAS
VICTIMAS DEL DELITO

Fortalecimiento en el servicio

El contar con un mayor numero de profesionales
especializados en las dreas de Psicologia, Trabajo
Social, Criminologia y Derecho, la Oficina de Atencién
y Proteccion a Victimas del Delito amplio el catalogo de
servicios que ofrece a la ciudadania costarricense, dentro
de los nuevos servicios se destacan:

Atencidn Psicoldgica Individual

Intencidn Psicoldgica Grupal

Asistencia Social

Asesoria Legal, en cuanto al proceso penal, derecho y
estado del caso.

Acompainamientos a diferentes diligencias judiciales.
Contacto con redes sociales de apoyo.

Referencia a otras instituciones de ayuda médica, social
y proteccion.

Proteccion procesal y extra procesal.

A partir de enero del 2010, producto de las gestiones
realizadas ante la Corte Plena, se logré la aprobacion
de plazas con cardcter ordinario para la atencién y
proteccidn de las victimas en todo el territorio nacional,
manteniendo las zonas de cobertura de las oficinas ya
existentes, pero con mayores recursos dentro de los que
se destacan las 90 plazas ordinarias adicionales:

A. 1 Fiscal Coordinador

B. 54 Profesionales 2 (Profesionales en Psicologia,
Trabajo Social, Criminologia y Derecho, Administrativo)
C. 2 Profesionales 1 (Administrativos)

D. 4 Asistente Administrativo 3

E. 9 Auxiliares Judiciales 2

F. 3 Auxiliar de Servicios Calificados 3

G. 4 Auxiliares de Servicios Generales 3 (Guardas)

H. 2 Auxiliares de Servicios Generales 2 (Conserjes)

Estas plazas se ubicaron en las zonas donde se venia dando
el servicio y se reforzaron las zonas conflictivas como
San José, Limdn, entre otras. Por otra parte, se dividié

la oficina en los dos programas que atiende: Atencién
y Proteccidn; y se cred una seccién administrativa para
dar soporte a los temas econdmicos y de logistica que
genera el nuevo modelo de servicio en los programas de
atencién y proteccidn a nivel nacional.

Elincremento en el recurso humano, asi como la apertura
de nuevas oficinas se evidencia en el crecimiento
estadistico, comparado con afios anteriores, donde se
refleja un crecimiento mensual promedio en el aino 2010
aproximado de 1.027 casos.

En apego a lo sefialado en la Ley 8720, a partir del 2010
el programa de proteccidn inicidé con la implementacion
de los informes técnicos. El desarrollo y elaboracion
de los informes técnicos refieren un alto porcentaje de
aceptacién por parte de las autoridades jurisdiccionales
en materia penal, que interactian con la oficina.

Resultado de Informes Técnicos
a Nivel Nacional

= OTORGADO
= RECHAZADO

A fin de coadyuvar a la Fiscalia Adjunta de Penal Juvenil
a partir del 2010, se viene manejando un proyecto
mediante el cual se coordina directamente la atencién
integral de todas las victimas de delitos que ingresan
a esta Fiscalia, con el propdsito de evacuar las dudas
gue tienen estas personas y asegurar su participacion
durante todo el proceso.

81

c
S
=
%]
—+
¢}
=
©)
-
(@i
=
o~
o
©
Q
-
Q
c
>
QD
—
c
%]
=h
o,
Q
O
0}
3
®)
(@)
=
Q.
.
0O
Q




©
©
©
=
oo
[}
+—
c
1
O
O
C
()
—
(40}
[oF
(%]
c
©
—
|_
1
©
©
©
—
Qv
=

Con el objetivo de brindar la adecuada atencion y
apoyo a la poblacion indigena costarricense, la Oficina
de Atencién y Proteccidon a Victimas del Delito, ha

Poblacién Indigena |  Detalle

Cabécar 16
Bribri 4
Térraba 13
Total 33

coordinado en conjunto con la Fiscalia de Asuntos
Indigenas, diferentes visitas a territorios de poblaciones
indigenas a nivel nacional, brindando informacién sobre
los derechos de las personas indigenas que participan en
procesos penales.

Casos Activos Poblacién Indigena,
Segun Territorio
Periodo 2010

San Vito de Coto Brus
Territorio Indigena de Guatuso
Frailes de Desamparados
Reserva Matambu

Alto Telire

Zapaton

Quitirrisi

En la actualidad se trabaja en la confeccion de informacién
sobre los derechos de las personas indigenas en el
proceso penal en cada una de los idiomas indigenas
existentes en el pais, (Malekus, Ngober, Cabecar y Bribri )

La oficina de Atencidon y Proteccién a la Victima del Delito
se encuentra sumamente interesada en fortalecer la
calidad en la atencién del adulto mayor, persiguiendo
dicho objetivo, personal del area de atencién y proteccién
han asistido a reuniones con la comision de accesibilidad
del Poder Judicial para finiquitar estrategias que
permitan enriquecer el servicio que se brinda a este tipo
de poblacién y obtener de este modo una satisfaccion del
usuario adulto mayor.
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Igualmente es importante resaltar que la oficina se ha
capacitado en para mejorar continuamente el servicio
que se presta al este tipo de poblacién ejemplo de ello
es la capacitacion recibida en los meses de abril y mayo
donde se participd en el curso: “la calidad en la atencién
de las personas adulta mayor” luego de contar con la
participacion en dicho curso se ha fortalecido la atencién.

Como parte del servicio que se brinda en la Oficina de
Atencion y Proteccion a Victimas del Delito la oficina
considero oportuno establecer talleres de duelo y
abordaje psicolégico para las victimas y familiares de las
victimas del terraplén en Cacao de Alajuela, asi como
un taller para mujeres victimas de abusos y violencia
domestica en la Carpio, dando énfasis a temas como:
“Duelo e Identificacidn de necesidades, como asimilar
la perdida, contactos institucionales”.

Terapias Grupales: con el propédsito de enriquecer
continuamente el servicio y ofrecer una atencidn de
mayor calidad, las compafieras que se desempefian en
la Oficina de Atencidn y Proteccién a Victimas del Delito
de Liberia, ejecutaron en la zona terapias grupales con
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, segin el dato
indicado realizaron 10 sesiones, con la participacion de
5 mujeres. Entre los temas que se trataron encontramos
las reglas de grupo, mitos, ciclo de violencia y su analisis,
tipos de violencia, Ley de Violencia Domestica y Ley de
Penalizacién de la Violencia contra la Mujer.

Detalle de casos ingresados por Violencia Doméstica y Ley de

Penalizacion a nivel Nacional

A partir del afio 2010 la Oficina considero mantener un
detalle estadistico con las causas por Violencia Doméstica
y Ley de Penalizacidn, en los siguientes cuadros se detalla
la informacidén recopilada:



OFICINA DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS

Cantidad de casos ingresados por
Delito de Ley Penalizacion Violencia

contra la mujer

vel nacioal . Mes Proteccién | Atencién
Mes Proteccién | Atencion Enero 2 58
Enero 0 44 Febrero 1 67
Febrero 8 45 Marzo 10 53
Marzo 14 90 Abril 1 38
Abril 18 84 Mayo 1 19
Mayo 23 90 Junio 1 42
Junio 31 126 Julio 1 4
Julio 21 97 Agosto 2 13
Agosto 32 113 Setiembre 1 30
Setiembre 26 70 Octubre 2 22
Octubre 21 119 Noviembre 3 19
Noviembre 39 73 Diciembre 2 15
Diciembre 13 101
Total 246 1052 —oa 22 el
Enero 0 0
Febrero 0 0
Marzo 0 0
Abril 46 0
Mayo 4 0
Junio 0 0
Julio 5 3
Agosto 3 1
Setiembre 13 1
Octubre 2 0
Noviembre 5 0
Diciembre 0 0
Total | 78 5

Cantidad de Casos Ingresados por

delito de Violencia Domestica

FUENTE: INFORME ANUAL OFICINA DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS
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OFICINA DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS
DETALLE DE CASOS INGRESADOS A NIVEL NACIONAL

Programa Atencion

Oficina Cantidad de
casos

Sede Central 2281
| Circuito 790
Il Circuito 279
Heredia 424
Alajuela 858
Cartago 275
Ciudad Judicial 245

Sub total 5152 64%
Limon 285
Guapiles 331
Liberia 465
Santa Cruz 272
Perez Zeleddn 429
Ciudad Neily 116
Puntarenas 371
San Carlos 621

Sub total
Total

2890
8042

36%

Programa Proteccion

Oficina Cantidad de
casos

Sede Central 1317
| Circuito 0
Il Circuito 530
Heredia 307
Alajuela 198
Cartago 122
Ciudad Judicial 5

Sub total 2479 68%
Limoén 197
Guapiles 142
Liberia 99
Santa Cruz 121
Perez Zeleddn 149
Ciudad Neily 96
Puntarenas 133
San Carlos 224

Sub total
Total

1161

32%

3640

Detalle de acompafiamientos realizados

afo 2010

Tipo acompanamientos \ Total
Manifestaciones 5
Reconocimientos 6
Audiencias Preeliminares 9
Suspensiones PP 8
Anticipos de Prueba 17
Acompafiamiento dolientes 27
Absolutorias 15
Medidas cautelares 14
Valoraciones medicas 29
Declaraciones en juicio 21
Conciliaciones 35
Continuacién de las victimas en el proceso 96
Atencion en crisis 135
Condenatoria 157
Denuncias 396

Fuente: informe anual Oficina de Atencion y proteccion a Victimas y Testigos
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OFICINA DE DEFENSA CIVIL DE LAS
VICTIMAS

En el dmbito organizativo la Oficina de Defensa Civil de
la Victima, durante el afilo 2010 continud con su esfuerzo
a fin de dar una mejor atencién al publico, para lo cual
se ha continuado con la politica institucional consistente
en que en todo momento se encuentre algun abogado
o abogada de la oficina dentro del recinto respectivo a
efecto de evacuar dudas y consultas de las personas que
se acercan a la oficina.

Con relacién a la atencidon de los debates orales y
publicos, asi como la atencién de audiencias preliminares
y conciliacién durante este afio 2010 se continud con
el sistema de sustitucidon y colaboracién interna, de
tal forma que aun y cuando los diversos abogados (as)
de la oficina se han encontrado con la circunstancia de
tener choques de horarios entre audiencias y debates
programados a la misma hora y en diferentes lugares,
se ha logrado mediante el sefalado esfuerzo sostenido,
el que se pueda asistir a casi todas las audiencias que se
han sefalado durante el presente afio, salvo pocos casos
de total imposibilidad material, algunos de los cuales han
sido atendidos por Fiscales (as) en doble condicion (Civil-
Penal).

Durante el aio 2010 el Jefe de la Oficina de Defensa Civil de
las Victimas, se ha encargado de realizar una supervisién
directa sobre las principales causas que tramitan los
abogados asignados al Primer Circuito Judicial de San
José, el Segundo Circuito Judicial de San José, y a los
abogados asignados a las Provincias de Alajuela, Cartago,
Heredia, etc.; ello se ha complementado, en alguna
oportunidad y dependiendo de la disponibilidad de
vidticos, con la realizacién de visitas periddicas a algunos
de los lugares citados, como San Ramoén, Pérez Zeleddn,
Cartago y Goicoechea, ademas de reuniones junto a los
abogados (as) asignados en estas zonas del pais. Estas
reuniones han sido nuevamente el instrumento idéneo
para la transmision de los lineamientos generales de la
oficina a todo el personal profesional.

Al contabilizar las labores desarrolladas por ésta Oficina
en el periodo comprendido del primero de Octubre del
afno dos mil nueve al treinta de Septiembre del dos mil
diez se tiene que el circulante activo inicial era de SIETE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO CAUSAS ACTIVAS
(7244) siendo que al treinta de Septiembre del afio en
curso se acumularon a ese circulante un total de CUATRO
MIL DOSCIENTOS SESENTAY TRES CAUSAS NUEVAS (4263)
mas DOSCIENTOS OCHO ASUNTOS REENTRADOS (208),
estableciéndose que el circulante con el cual se trabajo
en esta ultima fecha asciende a la suma de ONCE MIL
SETECIENTOS QUINCE CAUSAS (11715) con Accién Civil
delegada (tomando en consideracién las causas de los
afios 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009 y 2010).

De esa totalidad de circulante en tramite se egresaron del
sistema la cantidad de DOS MIL DOSCIENTAS CUARENTA
CAUSAS (2240) las cuales corresponden a UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA (1880) con resolucién definitiva
y TRESCIENTAS SESENTA (360) con resolucion provisional,
con lo cual se llega a establecer que el circulante activo
al treinta de Septiembre del dos mil diez constituyé la
cantidad de NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO CAUSAS ACTIVAS (9475).

Interposicion de Acciones Civiles

TRIMESTRE I ACCIONES CIVILES
843

IV - 2009
1-2010 976
I1-2010 336
I1-2010 818
TOTAL 3473
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OFICINA DE DEFENSA CIVIL DE LAS VICTIMAS

Trimestre Circulante Entrados Reentrados Salidos Salidos Circulante
Inicial Definitivos Provisionales Final
Octubre- 7244 1301 39 353 77 8154
Diciembre
Enero-Marzo 8154 1044 41 482 78 8679
Abril-
Junio 8679 945 78 623 105 8974
Julio- 8974 973 50 422 100 9475
Septiembre
Total 4263 208 1880 360

OFICINA DE DEFENSA CIVIL DE LAS VICTIMAS

TRIMESTRE | AUDIENCIAS DEBATES DEBATES SUSP
576 133 68

IV - 2009
1-2010 538 135 67
II-2010 782 180 91
1 -2010 771 169 97
TOTAL 2667 617 323

Fuente : Informe Anual OFICINA DE DEFENSA CIVIL DE LAS VICTIMAS
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OFICINA DE CONCILIACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Atencion al publico:

La Oficina de Conciliaciones del Ministerio Publico, se ha esforzado por brindar un excelente servicio publico, en procura
de que las partes inmersas en un conflicto penal puedan, resolver el mismo, mediante un acuerdo que satisfaga sus
intereses, siempre y cuando este reuna las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 36 del Cédigo Procesal
Penal y en respeto absoluto a las politicas de persecucién penal entorno al tema, todo lo anterior con el fin de seguir
promoviendo una cultura de negociacién y didlogo que a la vez garantice el reconocimiento de la funcién de la victima
dentro del proceso penal como el ser humano titular de derechos, quien de forma voluntaria y dependiendo del delito
y su penalidad puede decidir de por una solucidn a su conflicto distinta a la sancién penal. Siempre garantizando el
cumplimiento de los principales Principios que rigen el Instituto de la Conciliacién

Continuacién o Total de
reprogramacion Acuerdos
con resultado realizados
positivo

Total de
Expedientes
en que las

Fiscalias o Total de Expedientes Expedientes

Unidades Expedientes en que se en que ambas
de Trabajo Seleccionados logré citar a partes se

Expedientes en
los cuales no
se logré

establecer
ningun
acuerdo

ambas presentaron
partes

partes llegaron
a algun
acuerdo

Fiscalia 136 92 54
Adjunta

Heredia

(1)

Fiscalia 55 36 22 20 2 1 21
Adjunta

Alajuela

(2)

Fiscalia de 41 32 22 16 6 0 16
Golfito

Fiscalia de 45 29 28 25 3 0 25
Nicoya

Fiscalia de 36 24 21 16 5 0 16
Santa Cruz

Fiscalia de 64 33 23 18 0 0 18
Liberia (3)

Fiscalia 35 10 10 10 0 0 10
Adjunta

Limoén

Fiscalia de 64 45 32 26 6 0 26
Grecia

Fiscalia de 48 19 19 8 10 0 8
San Carlos
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Fiscalia de 63 44 30 16 14 0 16
Sarapiqui

Fiscalia de 76 44 30 26 4 0 26
San

Joaquin

Fiscalia 57 30 30 16 10 0 16
Adjunta

Pérez

Zeleddn

Total de 720 438 321 246 65 3 249
Asuntos:
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FISCALIA DE ASUNTOS INDIGENAS

El objetivo especifico de esta oficina es la atenciéon exclusiva de asuntos en los que intervengan personas
indigenas, a fin de tomar en cuenta cada uno de los elementos que son necesarios para el trdmite adecuado de
las causas penales, brindandole de esta manera a la poblacién indigena el acceso a la justicia y un servicio
publico igualitario, permitiendo su inclusién eficaz, humana e indiferenciada en la dindmica del ente fiscal.

De esta manera esta oficina sirve de enlace con aquellas fiscalias territoriales que tramitan asuntos indigenas,
asi mismo, se ha venido asumiendo el tramite de aquellas causas penales que revistan de mayor complejidad.

Se han realizado capacitaciones a funcionarios de las fiscalias a nivel nacional que deban ver la tramitacidon de Asuntos
Indigenas, con el fin de que se conozcan los aspectos particulares y las leyes especiales que se deben tomar en cuenta para el
abordaje de este tipo de asuntos. Lo anterior se ha realizado en conjunto con la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico.

Fecha Lugar En conjunto con

03 de febrero
del 2010

Visita al territorio indigena de Salitre,
a fin de hacer entrega de paquetes
escolares a los nifios indigenas,
donados por la Fiscalia Adjunta de
Pérez Zeledon y Fiscalia de Buenos
Aires

Fiscalia de Buenos
Aires

12 de febrero
del 2010

Visita al territorio indigena de Alto
Chirripo, efectuando la reunién con
miembros de la Asociacién de
Desarrollo y vecinos de la
comunidad.

Fiscalia de Turrialba

01 de marzo del
2010

Visita al Territorio Indigena de Telire

Fiscalia de Bribri

12 de abril del
2010

Reunion en el territorio indigena de
Quitirrisi

12 de mayo del
2010

Reunion en el territorio indigena de
Ujarras

Oficina de Atencién a
la Victima y la
Fiscalia de Buenos
Aires

13 de mayo del
2010

Reunion en el territorio indigena de
China Kicha.

Oficina de Atencion a
la Victima y la
Fiscalia de Buenos
Aires

21 de julio del
2010

Reunion en el territorio indigena de
Abrojos Montezuma.

Fiscalia Adjunta de
Corredores y la
Oficina de Atencion a
la Victima

22 de julio del
2010

Reunion en el territorio indigena La
Casona

Fiscalia de Coto Brus
y la Oficina de
Atencion a la Victima

09 de agosto del
2010

Reunion en el territorio indigena de
Rey Curre en conmemoracion del
dia internacional de los pueblos
indigenas

21 de octubre
del 2010

Reunion en el territorio indigena de
Nairi Awari

Fiscalia de Siquirres y
la Oficina de Atencién
ala Victima

Con el fin de facilitarles el acceso a la justicia a las personas indigenas, y al contar con el recurso de la Fiscalia Mdvil, se
estd promoviendo el traslado a los territorios indigenas, con la finalidad de recibir denuncias y brindarles la atencidn

mas accesible a sus necesidades.

Fecha Descripcion
Inauguracién de los servicios de la Fiscalia Movil en

31 de agosto del 2010
el territorio Indigena Maleku.

. Visita en conjunto con la Oficina de atencion a la
21 de setiembre del

2010 Victima y la Fiscalia de Nicoya el Territorio Indigena

de Matambu
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Conscientes del abandono histérico que han sufrido los pueblos indigenas, como lo son la falta de acceso
a la justicia y las multiples discriminaciones de las que han sido victimas, se disefid mediante circular
03-ADM-2010 el protocolo para la toma de denuncias en materia indigena y asi permitir la inclusién
viable, humana e indiferenciada de estos usuarios en la dindmica del proceso y la politica del Ente Fiscal.

OBSERVACIONES Y RESULTADOS:

En cuanto lainfraestructura, se cuenta con el recurso material necesario para brindar un adecuado servicio al usuario. Es
necesario valorar que con la creacidn de esta oficina, se da una mayor demanda por parte de la poblacién indigena, lo
cual, conlleva un incremento de gestiones que atender y un aumento del tiempo requerido para realizar las visitas oficiales.
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Estadistica General del
Ministerio Publico
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Comtempla Fiscalias Especializadas y Fiscalias Territoriales en
Penal de Adultos
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Ministerio Publico de Costa Rica

Total de Investigaciones Procesadas @ 264.373
Casos Entrados 246.106
Casos Salidos o Terminados 254.115

9 meses 30 dias

(1) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas

Acusaciones 18.225
Conciliaciones 3.117
Reparaciones Integrales 120
Suspension del Proceso a Prueba 2.960 c
Abreviados 846 S
Criterios de Oportunidad 1.653 %
Pago de Multa 11 @
- solicitudes por Otros Motivos S
>
Sobreseimiento Definitivo 19.243 %
. =
Rebeldias 460 &
Ausencias 3.208 =
Desestimaciones 143.126 _g
Archivos Fiscales 41.400 =
Q
c
Total Porcentaje =
Condenatorias 2.683 50% c
(%]
Absolutorias 2.378 44% g
Condenatorias y Absolutorias 319 6% o’
O
o
3
o)
(@]
-
Q.
.
(@)
Q

Se recuerda que desde el afio 2009, la Fiscalia General de la Republica, modifico los parametros de fechas utilizadas como
insumo para la confeccién de informes estadisticos en las Fiscalias y despachos operativos Los resultados estadisticos
gue se presentan a continuacion, son preliminares, estando conformados por datos del tercer trimestre del afio 2009,
primero, segundo y tercer trimestre del afio 2010, siendo la fuente los informes remitidos por las distintas fiscalias
adjuntas y despachos del pais, pretendiéndose ofrecer una aproximacion a la labor efectuada a nivel nacional. Por
otra parte existen despachos que por su estructura rendiran cuentas de las labores realizadas en pardmetros distintos
a los mencionados, en cuyos casos se efectuara la debida aclaracion al referirse al tema.

Para observar la estadistica actualizada luego de esta rendicién de cuentas visitenos en http://ministeriopublico.
poder-judicial.go.cr/transparencia/
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Comportamiento Estadistico
Ministerio Publico
Octubre 2009 a Setiembre 2010

264.373

254.115

246.106

s

Ministerio Publico

M Total de Investigaciones Procesadas * M Casos Entrados 1 Casos Salidos o Terminados

* Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas

Total de Investigaciones Fenecidas con Sefalamiento de
Responsabilidad por los Hechos Delictivos

18.225

il

Ministerio Publico

W Acusaciones H Conciliaciones
M Reparaciones Integrales B Suspensién del Proceso a Prueba
M Abreviados H Criterios de Oportunidad
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Solicitudes por Otros Motivos

143.126

460

Ministerio Publico

B Sobreseimiento Definitivo M Rebeldias M Ausencias

B Desestimaciones B Archivos Fiscales

Resultado de Etapa de Juicio

2.683

Ministerio Publico

H Condenatorias M Absolutorias ™ Condenatorias y Absolutorias
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Informacion Estadistica de
Fiscalias Especializadas
Fiscalias Territoriales
Unidades del Ministerio Publico
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FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Total de Investigaciones Procesadas 108
Casos Entrados 93
Casos Salidos o Terminados 86

Acusaciones 16
Conciliaciones

Reparaciones Integrales
Suspension del Proceso a Prueba
Abreviados

Criterios de Oportunidad

Pago de Multa

o w ~» O O O

Sobreseimiento Definitivo 2
Rebeldias 0
Ausencias 0
Desestimaciones 26
Archivos Fiscales 9

Total Porcentaje

Condenatorias 10 77%
Absolutorias 3 23%
Condenatorias y Absolutorias 0 0%

1 afios 2 meses 28 dias

(1)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos
Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Total de Investigaciones Procesadas @ 120
Casos Entrados 107
Casos Salidos o Terminados 160

Acusaciones 24
Conciliaciones

Reparaciones Integrales
Suspension del Proceso a Prueba
Abreviados

Criterios de Oportunidad

Pago de Multa

O O O N N W

Sobreseimiento Definitivo 16
Rebeldias 0
Ausencias 0
Desestimaciones 51
Archivos Fiscales 1

Total Porcentaje

Condenatorias 2 100%
Absolutorias 0 0%
Condenatorias y Absolutorias 0 0%

1 meses 19 dias

(1)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos
Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Total de Investigaciones Procesadas 2.450
Casos Entrados 1.478
Casos Salidos o Terminados 2.613

Acusaciones 289

Conciliaciones 36
Reparaciones Integrales
Suspension del Proceso a Prueba
Abreviados

Criterios de Oportunidad

Pago de Multa

O O N » O

Sobreseimiento Definitivo 146
Rebeldias 21
Ausencias 30
Desestimaciones 967
Archivos Fiscales 34

Total Porcentaje

Condenatorias 54 43,2%
Absolutorias 68 54,4%
Condenatorias y Absolutorias 3 2,4%

1 afios 3 meses 19 dias

(1) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos
Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Total de Investigaciones Procesadas @ 606
Casos Entrados 587
Casos Salidos o Terminados 558

Acusaciones 162

Conciliaciones
Reparaciones Integrales

Suspension del Proceso a Prueba 0
Abreviados 58
Criterios de Oportunidad 0
Pago de Multa 0
- solicitudes por Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 17
Rebeldias 0
Ausencias 0
Desestimaciones 314
Archivos Fiscales 0

Total Porcentaje

Condenatorias 35 43%
Absolutorias 28 35%
Condenatorias y Absolutorias 18 22%

6 meses 19 dias

(1)Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos
Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIA ADJUNTA PENAL JUVENIL

Objetivo especificos cumplidos durante el afio en:

Area estratégica:

El afio 2010 la Fiscalia continto con el plan coordinado
con la Oficina de Atencién de Victimas de Delito y
el Departamento de Trabajo Social y Psicologia del
Poder Judicial, para que todas las victimas recibieran
atencién en diversas areas: informacion, asesoramiento,
acompafamiento. Como se desglosa del cuadro anexo,
se remitieron un total de 767 solicitudes a la Oficina de
Atencidén a la Victima. Oficina que les brindd asesoria
legal, atencion en psicologia y atencidén en trabajo
social. Asi mismo fueron gestionadas 207 solicitudes de
proteccion procesal y extraprocesal. El fin propuesto con
esta coordinacion es mantener el interés de las victimas,
ofendidos y/o testigos dentro del proceso y con ello
minimizar la desconfianza manifiesta de estos actores
hacia la administracidn de justicia. Se pretende con ello
materializar los derechos plasmados en las distintas
normas procesales y las directrices emitidas al efecto.
En el campo de la proteccion de victimas, ofendidos o
testigos, la Fiscalia Adjunta Penal Juvenil fue la pionera
en este tipo de proteccidn desde el afio 2004 con el voto
3850-2004 de la Sala Constitucional de las quince horas
con treinta y tres minutos del veinte de abril del dos mil
cuatro, asimismo, fue la primera Fiscalia que gestiond
la proteccién de identidad ante un juez, conforme a la
Ley de Proteccién a victimas, testigos y demas sujetos
intervinientes en el proceso penal, Ley numero 8720.
Cabe resaltar ademas este afio laimportancia del voto 36-
2010 de las diez horas y cincuenta minutos del diecinueve
de febrero de dos mil diez del Tribunal Superior Penal
Juvenil, ante el recurso de apelacién presentado por
este despacho, contra una resolucién que ordend la
proteccion a victimas y testigos y rechazo la proteccion
de las caracteristicas individualizantes de los mismos. En
dicha resolucién se reforzo la proteccion y el instituto
del anticipo jurisdiccional. Ademas, a raiz de un caso
tramitado en la Fiscalia Penal Juvenil de San José, y ante
los conflictos que se generaron por la interpretacién de
las reformas generadas a raiz de la entrada en vigencia de
la Ley de Proteccion a Victimas, Testigos, y demas Sujetos
Procesales, el Juzgado Penal Juvenil realizé la consulta
ante la Sala Constitucional para definir la aplicacién

de este tipo de proteccidn en via Penal Juvenil, dando
origen a la resolucion 17907-10 de las quince horas
siete minutos del veintisiete de Octubre de dos mil diez.
Jurisprudencia que ha ido marcando las pautas en este
tema tan novedoso y sensible.

Se contindan desarrollando
cuatro audiencias mensuales para desestimacion, lo que
ha permitido agilizar los procesos penales juveniles. Se
reforzé la practica de peticionar las medidas cautelares
en forma oral. En la actualidad existen dos planes pilotos
de oralidad y flagrancia en las provincias de Alajuela y
de Limén. Plan que se coordind con el Departamento
de Planificacion del Poder Judicial. La Fiscalia Adjunta
Penal Juvenil, sede Limén, junto al equipo penal juvenil
continlan realizando visitas a la Fiscalia de Bribri, con
el fin de garantizar el acceso a la justicia a la Poblacion
Indigena (Proyecto PROYECTO SESENUK BERE). Dentro
de este mismo proyecto se han realizado 18 audiencias
orales in situ. Asi mismo se han realizado 31 diligencias
varias como: declaracidn de los imputados (as) menores
de edad y entrevistas a testigos.

Dentro del plan piloto de oralidad en Limdn, en lo que
llevamos del afio, se han dictado 18 sentencias orales. Se
han desarrollado 49 audiencias orales para la imposicidn
de medidas cautelares a personas menores detenidos
urgente, 25 audiencias orales de desestimaciones orales.
En Alajuela, no solo se realizan audiencias de
desestimacion, sino que el mismo dia se acusa y busca
una solucién al caso, sea con una pena negociada (proceso
abreviado), una suspension de proceso o una conciliacion.
En esta localidad se ha incorporado estudio social de
forma oral dentro de audiencia respectiva. El plazo de
resolucién en el juzgado oscila entre una semana a un
mes maximo.

Para la evaluacién de los distintos planes pilotos y
cumplimiento de las directrices se realizaron durante el
ano 28 giras de supervision a todas las Fiscalias Penales
Juveniles del pais.

Siguiendo con este fortalecimiento de la “oralidad en
penal juvenil” se apoyo la gestidon del Departamento de
Planificacion para desarrollar un modelo similar al de
Limén y Alajuela en la provincia de Puntarenas (centro).
Se espera que se aprueben las plazas necesarias para
continuar con dicho proyecto. Ademas, en el mes de
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diciembre un noventa por ciento de los y las fiscales
participaron el “Taller de oralidad penal juvenil”
coordinado por la Sala Tercera de la Corte Suprema de

Justicia y la Comisién de oralidad.

Teniendo claro que la

prevencion es la mejor estrategia para disminuir la
delincuencia juvenil, los y las fiscales penales juveniles
desarrollaron 74 charlas fuera de San José y en San José
12. Esto ha permitido a los y las funcionarias trasmitir
el mensaje sobre la responsabilidad que tienen los
adolescentes ante las decisiones que tomen. Se recalcé
la importancia de luchar por una cultura de paz, donde
impere la conciliacion y no la violencia para la solucién
de los conflictos. El total de charlas realizadas: 86 a nivel
nacional.
Se desarrollaron dos actividades importantes con
sector educativo de nuestro pais. La primera, el taller
denominado: “Lineamientos basicos sobre denuncia y
responsabilidad en situaciones de drogas en centros
educativos”, coordinado con el ICD, MEP, OlJ, CONAMAJ,
Programa Regional Antidrogas, Ministerio de Seguridad
Publica, Fiscalia Adjunta de Narcotrafico, Fiscalia Adjunta
Penal Juvenil y la Contraloria de Servicios del Poder
Judicial. Actividad que se desarrollo durante los dias 8 y
9 de septiembre y tenia como objetivo: “Brindaralosy las
participantes de 22 centros educativos los instrumentos
legales de denuncia por parte de diferentes organismos
estatales, en situaciones de drogadiccion”. La segunda
actividad, lo constituyé la participacién de la Fiscal
Adjunta Penal Juvenil como ponente en el IV Congreso
Internacional de Administraciéon de la Educacién: Gestion,
Innovacién, Inclusiéon y Gobernabilidad en Contextos
Educativos Complejos”, el dia 15 de noviembre del afio
2010. En este taller, se participé en la mesa redonda
denominada “Factores protectores para evitar la violencia
en los centros educativos”.

Hemos continuado
con la coordinacién interinstitucional: Entre ellas con
el Hospital Nacional de Nifios referente a la remisién
de las personas menores de edad con comportamiento
sexual abusivo al Programa respectivo. Se participé
en el Taller de Seguimiento al Programa de Atencidn
Psico-social a Adolescentes con Conducta Sexual
Abusiva de la CCSS. Dentro de los temas discutidos se
encontraron el seguimiento estratégico a las comisiones
locales interdisciplinarias, coordinaciones con el Poder
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Judicial para definir procedimientos de referencia y
contrarreferencia, seguimiento a la guia para la atencién
integral adolescentes con conducta sexual abusiva
y la capacitaciéon continua a las comisiones locales
interdisciplinarias. Se coordind con el Ministerio de
Educacién Publica, Instituto Costarricense Sobre Drogas,
Contraloria de Servicios del Poder Judicial, Seccién Penal
Juvenil del Organismo de Investigacién Judicial para
discutir temas como consumo y trafico de drogas de
personas menores de edad, las diversas problematicas
que se generan en Centros Educativos como amenazas a
funcionariosy el proceso a seguir para realizar la denuncia.
Se realizo en Limén la primera reunidn Interinstitucional
con el fin de discutir la creacién de una red de apoyo para
las salidas alternas del proceso penal juvenil en Limon.
Esta red social tendrd como objetivo abrir canales de
comunicacién y apoyo entre las diversas instituciones y
conto con la participacion de funcionarios del Instituto
Nacional de Aprendizaje, Caja Costarricense de Seguro
Social, Patronato Nacional de la Infancia, Instituto Mixto
de Ayuda Social, Liceo Nuevo de Limdn, IAFA, Universidad
Estatal a Distancia entre otros. Reunién con el PANI donde
se discutié Doctrina integral, Interés superior del Nifio.
Nifiez y adolescencia.

Este afio en coordinacién con
DNI se recibio la visita de personeros de “Urban Institute”
de Washington asi como de DPK Consulting, abordando
como tema principal la Justicia Penal Juvenil; problemas
y vacios del sistema, siendo que los miembros de estas
instituciones indicaron interesarse en Costa Rica para
realizar sus labores toda vez que indicaron que nuestro
sistema penal juvenil les resulta progresivo y sofisticado;
asi mismo hicieron énfasis en el contexto en el que nos
encontramos en materia penal juvenil, ya que el mismo
esta en proceso de cambio.



Estadisticas vinculantes

En cuanto a los casos entrados se mantiene la tendencia hacia un aumento importante en todas las fiscalias penales
juveniles del pais. Siendo San José, Limdn, Alajuela las oficinas que mds ha experimento un aumento en la entrada de
los asuntos penales juveniles. Los datos responden a la recopilacién de informes mensuales recibidos de parte de las
diferentes Fiscalias Penales Juveniles a nivel nacional.

Casos entrados Provincias

Provincia 2009 | 2010
San José 3916 | 5299
Alajuela 1759 | 2907
Cartago 1225 | 1628
Heredia 1101 | 1335
Guanacaste 1031 | 1163
Puntarenas 1266 | 1595
Limén 1496 | 2340

Casos Salidos Provincias

Provincia 2009 | 2010
San José 3825 | 5506
Alajuela 1674 | 2954
Cartago 1104 | 1670
Heredia 1071 | 1350
Guanacaste 951 | 1222
Puntarenas 1297 | 1567
Limén 1283 | 2272

Fiscalia Adjunta Penal Juvenil
01-10-2009 al 31-09-2010
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Casos Salidos o Terminados 16522
Conciliacion

Sobreseimiento Definitivo

‘ Total de acusaciones ‘ 4719
__I
‘ Absolutorias ‘
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FISCALIAADJUNTA DELITOS ECONOMICOS
CORRUPCION Y TRIBUTARIOS

Del primero de octubre de 2009 al treinta de septiembre
de 2010 la Fiscalia de Delitos Econédmicos, Corrupcion
y Tributarios tuvo un ingreso de 1223 asuntos; 144
entrados y 22 reentrados fueron “investigaciones
propias” o asuntos que iniciaron y culminaron en FADECT.
En esta categoria se reporta una salida de 154 asuntos. En
cuanto a causas tramitadas conforme a la legislacién que
establece la Jurisdicciéon Penal de Hacienda, asumidas
por las y los fiscales de FADECT en la etapa intermedia y
las subsiguientes del proceso penal, debe sefialarse que
ingresaron 1079 asuntos, reingresaron 380 y salieron
1308 expedientes. En este rubro se evidencia incremento
con respecto al periodo anterior.

En cuanto a la atencidn de juicios, audiencias y vistas,
en el periodo de comentario fueron atendidos 136
sefialamientos de asuntos propios del despacho mas
431 de causas correspondientes a la Jurisdiccion Penal de
Hacienda procedentes de otras Fiscalias y 276 de asuntos
de delitos Tributarios, para un total de 843 sefialamientos
atendidos por las y los fiscales de esta dependencia.

El movimiento del Circulante, asi como la atencién de
sefialamientos por parte de FADECT puede ser visualizado
de mejor manera mediante los tablas que se presentan
a continuacion, incluyen tanto las investigaciones
propias del despacho como las que se tramitan ante la
Jurisdiccién Penal de Hacienda.

Fiscalia Adjunta Delitos Econémicos

Corrupcion y Tributarios

Periodo Tota
Econdémicos | Penal de
L Tributario | Hacienda
31-09-201 o y

Casos

Entrados 1079 1223
Casos Salidos

o Terminados 154 1308 1462
Sefalamientos 412 431 843
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Causa No. 04-06835-647-PE (ICE-ALCATEL)

Joaquin Alberto Fernandez, Eduardo
Fonseca Sibaja, Edgar Valverde Acosta, Luis Adrian
Quirés Carmona, Miguel Angel Rodriguez Echeverria,
Eliseo Vargas Garcia, Rodrigo Méndez Soto, Guido Sibaja
Fonseca, Alfonso Guardia Mora.

Imputado Colaborador (accién penal suspendida por
criterio de oportunidad): José Antonio Lobo Solera

Cohecho
Impropio, Penalidad del Corruptor, Enriquecimiento

Corrupcién Agravada,

llicito, Fraude de Simulacion.

El Ministerio Publico
acusé que directivos y otros funcionarios del ICE, asi
como un Expresidente de la Republica, recibieron de
personeros de la Empresa ALCATEL y otras personas,
ddadivas para favorecer la licitacién publica de 400 mil
soluciones de tecnologia mévil GSM a favor de Alcatel,
lo que implicaba un cambio de tecnologia en Costa Rica.

La compaiiiaincurrid en el pago de comisiones que fueron
trasladadas de Alcatel Cit en Francia a Servicios Notariales
Q.C e Intelmar, sociedades comerciales que fueron las
encargadas de distribuir el dinero a funcionarios publicos,
el ingreso de las dddivas se dio a las cuentas de sus
destinatarios por un entramado de sociedades, utilizando
transferencias bancarias y también mediante la entrega
de certificados de inversién al portador.

La investigacidn inicié en el mes de setiembre de 2004,
la acusacién fue presentada por la Fiscalia de Delitos
Econdmicos, Corrupcion y Tributarios al Juzgado Penal
de Hacienda del Segundo Circuito Judicial de San José en
el mes de julio de 2007. La audiencia preliminar se llevé
a cabo en setiembre y octubre de 2008. El juicio oral y
publico inicié el 13 de abril de 2010, estando todavia en
desarrollo.

Con relacidn a este proceso se dieron tres procedimientos
abreviados con sentencia firme de las siguientes
personas: Hernan Bravo Trejos, Marlen Sibaja Fonseca y
Leonel Barrios Arce.



En Estados Unidos se condené a uno de los personeros
de Alcatel Christian Sapsizian por el delito de Soborno
Internacional.

Asimismo la Procuraduria General de la Republica en
torno a este caso concilié con la demandada civil Alcatel
Lucent una compensacién por dafio social por diez
millones de délares al Estado costarricense.

Causa No. 05- 007495-647-PE.

Imputado (s): Jorge Martinez Meléndez, Excoordinador
de la Comision de Compensacidn Social y de la Comisién
de Titulacidn de Tierras.

Denuncia y querella calumniosa.

El sentenciado Martinez
Meléndez presentd una denuncia y una querella contra
los fiscales Greysa Barrientos y Raymond Porter, quienes
tuvieron a cargo los juicios en su contra y de sus hermanos
por los delitos de peculado en perjuicio de los Fondos de
Asignaciones Familiares, en la Comisién de Compensacidn
Social. El imputado Martinez Meléndez alegaba que los
fiscales le habian ocultado pruebas que daban sustento
a su tesis de inocencia por los hechos por los que fue
condenado.
En fase de investigacién participaron los fiscales: Unidad
de Tramite Rapido de San José.

Jorge Martinez Meléndez fue condenado a seis afios de
prisién por el Tribunal del Primer Circuito Judicial de San
José.

Causas No. 05-000037-618-PE, No. 02-006299-042-PE y No.
02-016635-042-PE

Sin lugar a duda el hecho mas relevante durante el
periodo en mencidn, lo constituye la presentacidn, ante
el Juzgado Penal de Hacienda y de la Funcién Publica, de
las Acusaciones y Solicitudes de Apertura a Juicio en las
causas penales nimeros 05-000037-618-PE, 02-006299-
042-PE y 02-016635-042-PE.

En la primera de las causas criminales citadas, se acusaron
a cuatro ex-representantes de la empresa O Fischel R & Cia
S.A. por el delito de Induccidn a Error a la Administracién
Tributaria pues, en los periodos fiscales 2003 y 2004

ocultaron al Fisco los verdaderos ingresos que obtuvo
su representada y uno de los acusados a titulo personal,
provocando asi un beneficio patrimonial antijuridico a
favor de la empresa en mencidn y de ellos mismos. Esta
causa tiene su génesis en la comisién que el Consorcio
Instrumentarium Medko Medical pagé a la empresa O
Fischel R & Cia S.A., por la labor que esta ultima realizé
en el denominado “Proyecto Finlandia”.

En la segunda causa, se acusé a dos empresarios que se
dedicaban a la venta de articulos eléctricos y de ferreteria,
por medio de la empresa Distribuidora Arguedas y Salas
S.A., ya que en el periodo fiscal 2000 procedieron a
deformar y ocultar al Fisco el verdadero giro comercial
de la empresa que representaban, logrando de esa forma
obtener para si un beneficio patrimonial antijuridico de
¢255.261.402.12.

En Audiencia Preliminar los imputados solicitaron
acogerse al instituto de la Reparacion Integral del Daio,
ofreciendo cancelar un monto de ¢946.067.812.37
(novecientos cuarenta y seis millones sesenta y siete mil
ochocientos doce colones con treinta y siete céntimos),
gestidn que fue aceptada por la Procuraduria General de
la Republica, Ministerio Publico y Organo Jurisdiccional,
el cual dicté un sobreseimiento definitivo a favor de los
imputados cuando depositaron en la cuenta unica del
Estado el monto ofrecido.

En la tercera causa judicial, se acusé a José Trinidad Sosa
Sosa, por seis delitos de defraudacion fiscal tributaria,
correspondientes a los impuestos dejados de pagar tanto
en el impuesto de ventas como en el impuesto de renta,
de los periodos fiscales 2000, 2001 y 2002, por cuanto
el imputado José Trinidad Sosa Sosa, en asocio con el
imputado Chi Kwon Li Su cc. Pablo Li Su ausente junto
con su esposa y coimputada Anita Vemdn Fung -por
guienes se confecciond el correspondiente testimonio de
piezas-, valiéndose de una serie de engafios y ocultacion
de informacion de trascendencia tributaria encaminadas
a causar un perjuicio patrimonial a la Hacienda Publica,
obteniendo para si un beneficio patrimonial antijuridico,
omitié el pago de las siguientes sumas por concepto de
tributos: correspondiente al impuesto sobre la renta
¢206.844.593.95 en el periodo 2000, ¢100.155.683.60
en el 2001, y ¢280.610.787.15 en el 2002, y por concepto
de impuesto sobre las ventas las sumas dejadas de pagar
ascendieron a ¢52.736.587.02 en el 2000, ¢56.767.466.70
en el 2001 y ¢67.557.480.90 en el 2002.

107



Lo anterior, producto de los ingresos generados por la
actividad comercial de venta de mercancias, principalmente
de prendas de vestir, zapatos, articulos para el hogar como
pafios, cortinas y ropa de cama etc., mercaderias que en su
mayoria eran importada de paises como China y Panamj,
y que posteriormente el imputado Sosa Sosa vendia a
través de su red de tiendas denominadas Tiendas Piramide,
Tiendas Sosa y Cruz, Tienda Importadora Kattia, Tienda
Arbeni, Tienda Tony, Almacén y Tienda Casa Grande, entre
otras, ubicadas principalmente en San José, pero también
en zonas como Orotina, Santiago de Puriscal, Guapiles y
Siquirres en la provincia de Limdn, Heredia y Guanacaste.

CAUSA PENAL 07 — 006120 - 042 - PE

Mateo Quintavalle. Chris Coulther, Charles
Petrucci Marvin Hernandez, Fozia Ismaelle Geller, Ricardo
Urbina

Estafa

El encartado MATTEO
QUINTAVALLE ROSSI conjuntamente con los co-imputados
COULTHER, ROBERT DAVIS SIMMONS CHARLES PETRUCCI Y
RICARDO URBINA disefaron una estructura societaria para
defraudar inversionistas estadounidenses, haciéndoles
creer que invertian en una empresa segura y para un
fin determinado, denominada LA VIDA REAL ESTATE
PARTNERSHIP, S. A., cuando en realidad se habian creado
y aprovechado diferentes personas juridicas para esconder
los recursos y de esa manera evitar ser perseguidos por los
ofendidos, defraudacién que supera los ONCE MILLONES
QUINIENTOS MIL DOLARES AMERICANOS.
Una vez iniciado el proceso, el encartado QUINTAVALLE
ROSSI, mediante la participacién de terceros, simula la
suscripcion de un contrato de fideicomiso con una sociedad
panamefia denominada ECCLESIASTIC PASTORAL SERVICES,
S. A., mediante el cual traspasa en calidad de propiedad
fiduciaria la mayoria de los bienes a dicha sociedad en
condicidon de fiduciaria, con el Unico fin de sustraer los
bienes del alcance del proceso y de los inversionistas
ofendidos.
Posteriormente, realiza una adicional al Contrato de
Fideicomiso, mediante el cual traspasa mas bienes a la
empresa Ecclesiastic Pastoral Services, S. A., tornando
litigiosos los derechos que sobre los bienes ostentan los
inversionistas ofendidos.(ésta uUltima parte sera resuelta
en una causa penal distinta a la presente)
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La presente causa penal es de una alta complejidad, tanto
por la cantidad de ofendidos involucrados, la cual excede
los 89 ofendidos

Asimismo, es importante denotar que todos las victimas
residen fuera del pais, lo cual implicé la realizacion de
videoconferencias para poder contar con sus declaraciones
en la etapa preparatoria.

Otro aspecto de importancia lo constituye el analisis
meticuloso llevado a cabo en relacién con la informacién
bancaria y financiera a la que se tuvo acceso, con el fin de
determinar los movimientos de dineros de cada uno de los
ofendidos, como disposicion patrimonial en virtud de la
induccion a error y como dichos dineros llegaban, mediante
un sistema alambicado a manos de Mateo Quintavalle y
sus colaboradores.



FISCALIAS DE FLAGRANCIAS DEL PAIS

Datos Estadisticos del 01 de Enero al 31 de Setiembre
del 2010

Limitaciones

Tal y como se establecié las Fiscalias de Flagrancias
territoriales, el modelo de trabajo incluia la atencidn de
casos en flagrancias y la atencion de juicios ordinarios,
no obstante, al tratar de obtener la informacion de los
informes trimestrales de los Tribunales de Flagrancias,
con desconcierto encontramos que unas oficinas solo
contenian la informaciéon de los juicios de flagrancias y
gue otras presentaban inconsistencias en cuanto a la
cantidad de juicios ordinarios recibidos.

Debido a lo anterior, se solicitd a la Seccidn Estadistica la
informacion que oficial que se estaba incorporando en
los informes del Dpto. de Planificacién. Al respecto nos
remitieron los cuadros estadisticos del primer semestre,
en los cuales consignaron informacién de los tribunales
de Heredia, Cartago y Puntarenas, la cual fue comparada
con la estadistica de las Fiscalias de Flagrancias logrando
determinar que la informacién solo concuerda con los
casos atendidos por el tramite especial de flagrancias,
sin contar la gran cantidad de debates que provienen de
los Tribunales ordinarios, celebrados por jueces y fiscales
de flagrancias.

Andlisis del balance general del movimiento estadistico
Como se menciond anteriormente, en este apartado se
incorpord la informacién del balance general estadistico
de los casos atendidos por las Fiscalias de Flagrancias y
su resultado en los Tribunales de Flagrancias respectivos
de esos expedientes. Estos datos se agruparon en cuadros
estadisticos sobre la informacion mas relevante.

Balance de asuntos ingresados.

De acuerdo el comportamiento mostrado por las
diferentes Fiscalias de Flagrancias, podemos afirmar
que la oficina ubicada en el segundo Circuito Judicial de
San José, recibio el 60% de los casos atendidos durante
el periodo en estudio, y el 40% se recibieron en las
Fiscalias de Flagrancias regionales. El desglose numérico
se visualiza en el cuadro estadistico nimero uno, y la
representacidon porcentual del total de casos atendidos
corresponde al grafico nimero uno, que podemos ver a
continuacion:

Cuadro de Asuntos Ingresados por Mes

Fiscalia Enero Febrero Marzo| Abril  Mayo Junio Julio Agosto Sept. Totales
Goicoechea 88 125 128 112 146 90 117 103 96 1005
Heredia 7 8 17 13 24 13 17 8 15 122
Alajuela 18 20 27 29 22 19 13 23 17 188
Cartago 7 9 18 16 20 23 19 12 9 133
Puntarenas 6 10 15 15 19 22 15 15 23 140
Limon 2 18 12 17 15 17 81
Subtotales | 126 172 205 187 249 179 198 176 177 1669

Fuente: Control de expedientes de cada fiscalia e informes trimestrales del Data Warehouse.

Delitos por Categoria.

Dentro del procedimiento expedito de flagrancias, cada Fiscalia a logrado atender un gran variedad de delitos, que para
efectos de este informe los hemos concentrado en 7 grandes categorias principales.
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Cuadro de Delitos por Categoria y por Oficina

Delitos Goicoechea  Heredia Alajuela  Cartago Limén  Puntarenas Totales

Contra la Propiedad 429 67 67 53 4 41 661
Portacion de Armas 224 12 33 12 21 15 317
Conduccién Temeraria 102 17 13 22 0 7 161
Varios 153 18 54 17 5 13 260

Contra la Mujer 68 2 13 17 1 16 117
Contra la Vida 23 4 7 12 50 48 144

Sexuales 6 2 1 - - - 9

Subtotales 1005 122 188 133 81 140 1669

Actos conclusivos en la etapa de tramite inicial.

El motivo de término por excelencia dentro del tramite de flagrancias, tiende a ser la acusacion, que para el periodo
en estudio alcanzé el 93.3%, y la remisidn directa a las Fiscalias de tramite ordinario, solicitud de sobreseimiento
definitivo, acumulaciones y desestimaciones, comprendieron el 6,7%. Esta relacién se obtiene del siguiente cuadro
estadistico.
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Cuadro de Actos Conclusivos en las Fiscalias

Motivo de Término Goicoechea Heredia Alajuela Cartago Limén Puntarenas Totales‘
Acusacion 979 121 109 66 127 156 1558
Desestimacion - 0 9 - 4 1 14
Sobreseimiento Definitivo (*) 1 0 3 - - - 4
Remision al ordinario 25 1 12 15 8 28 62
Acumulacion - 0 - - 1 3 4
Subtotales 1005 122 133 81 140 188 1669

Fuente: Control de expedientes de cada fiscalia ¢ informes trimestrales del Data Warehouse.
(*) El sobreseimiento definitivo de la Fiscalia en Goicoechea, por error aparece como acusacion en el informe trimestral.

Cuadro del resultado de los expedientes atendidos en el periodo
Resultado de

Expedientes Goicoechea| Heredia Alajuela Cartago \ Limon Puntarenas Totales
Abreviado 277 22 39 2 10 27 377
Condenatoria 99 19 31 20 2 11 182
Absolutoria 36 4 6 11 3 5 65
Conciliacién 124 19 17 27 8 34 229
Susp. Proc. A 266 38
Prueba 34 46 34 23 441
Rep. Integral del 0 -
Daiio - 1 - - 1
Sobreseimiento 25 -
Definitivo 3 - 4 4 36
Desestimacion 1 0 2 9 0 4 16
Rebeldia 14 1 0 1 1 2 19
Incompetencia 55 16 21 10 7 0 109
Remision Ordinario 25 1 12 15 8 28 89
Acumulacién 11 - 3 - - 1 15
En tramite 66 3 4 0 4 1 78
Otros Motivos 6 - 6 - - - 12
Totales 1005 122 188 133 81 140 1669

Fuente: Control de expedientes de cada fiscalia e informes trimestrales del Data Warehouse, informe de la
administradora del Tribunal de Flagrancias de Goicoechea.
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 6.778
Casos Entrados 6.077
Casos Salidos o Terminados 7.260

Acusaciones 204
Conciliaciones 16
Reparaciones Integrales

Suspension del Proceso a Prueba 2
Abreviados 10
Criterios de Oportunidad 16
Pago de Multa 0
- solicitudes por Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 421
Rebeldias 27
Ausencias 104
Desestimaciones 5.488
Archivos Fiscales 401

Total Porcentaje
Condenatorias 29 35%
Absolutorias 51 61%
Condenatorias y Absolutorias 3 4%

1 afios 2 meses 9 dias

(1) Unidad de Sustraccion de Vehiculos, Unidad de Delitos Contra la Propiedad
(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 7.036
Casos Entrados 6.054
Casos Salidos o Terminados 7.237

Acusaciones 547
Conciliaciones 118
Reparaciones Integrales 6
Suspensién del Proceso a Prueba 78
Abreviados 8
Criterios de Oportunidad 4
Pago de Multa 0
~ solicitudespor Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 874
Rebeldias 39
Ausencias 147
Desestimaciones 2.163
Archivos Fiscales 1.029
~ ResultadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 87 57%
Absolutorias 62 41%
Condenatorias y Absolutorias 4 3%

1 afios 9 meses 23 dias
(1) Unidad de Fraudes, Unidad de Delitos Contra la Vida, Unidad de Delitos Varios

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 2 10.757
Casos Entrados 10.249
Casos Salidos o Terminados 10.619

Acusaciones 897
Conciliaciones 111
Reparaciones Integrales 16
Suspension del Proceso a Prueba 227
Abreviados 42
Criterios de Oportunidad 25
Pago de Multa 3
- solictudes por OtrosMotivos
Sobreseimiento Definitivo 938
Rebeldias 84
Ausencias
134
Desestimaciones 4.609
Archivos Fiscales 2.800
~ ResutadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 151 49%
Absolutorias 153 50%
Condenatorias y Absolutorias 5 2%

1 afios 3 dias

(1) Fiscalia de Puriscal, Fiscalia de Pavas
(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 2 16.550
Casos Entrados 15.430
Casos Salidos o Terminados 16.598

Acusaciones 1.301
Conciliaciones 160
Reparaciones Integrales 5
Suspension del Proceso a Prueba 140
Abreviados 76
Criterios de Oportunidad 75
Pago de Multa 0
- solicitudesporOtrosMotivos |
Sobreseimiento Definitivo 1.257
Rebeldias 59
Ausencias
105
Desestimaciones 8.014
Archivos Fiscales 3.513
~ ResultadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 222 50%
Absolutorias 220 49%
Condenatorias y Absolutorias 4 1%

10 meses 5 dias
(1) Fiscalia de Hatillo, Fiscalia de Desamparados

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas @ 24.680
Casos Entrados 22.936
Casos Salidos o Terminados 25.504

Acusaciones 423
Conciliaciones 71
Reparaciones Integrales 2
Suspension del Proceso a Prueba 42
Abreviados 13
Criterios de Oportunidad 10
Pago de Multa 0
- solicitudes por Otros Motives
Sobreseimiento Definitivo 1.849
Rebeldias 24
Ausencias 130
Desestimaciones 14.044
Archivos Fiscales 6.443
~ ResultadodeEtapadeluico
Total Porcentaje
Condenatorias 118 49%
Absolutorias 119 49%
Condenatorias y Absolutorias 5 2%

1 afios 11 dias

(1) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 20.001
Casos Entrados 19.164
Casos Salidos o Terminados 18.412

Acusaciones 1.061
Conciliaciones 246
Reparaciones Integrales 7
Suspensién del Proceso a Prueba 120
Abreviados 105
Criterios de Oportunidad 15
Pago de Multa 5
~ solicitudespor Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 984
Rebeldias 18
Ausencias 78
Desestimaciones 12.693
Archivos Fiscales 2.030
~ ResultadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 128 47%
Absolutorias 135 50%
Condenatorias y Absolutorias 8 3%

6 meses 20 dias
(1) Fiscalia de Alajuela, Fiscalia de Atenas

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas

116



FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 10.996
Casos Entrados 10.241
Casos Salidos o Terminados 9.977

Acusaciones 626
Conciliaciones 129
Reparaciones Integrales 6
Suspensién del Proceso a Prueba 181
Abreviados 41
Criterios de Oportunidad 44
Pago de Multa 0
~ solicitudespor Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 599
Rebeldias 2
Ausencias 27
Desestimaciones 6.058
Archivos Fiscales 1.429
~ ResultadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 51 63,8%
Absolutorias 6 7,5%
Condenatorias y Absolutorias 23 28,8%

1 afios 1 meses 7 dias
(1) Fiscalia de San Ramon, Fiscalia de Grecia

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 10.790
Casos Entrados 10.366
Casos Salidos o Terminados 10.491

Acusaciones 873
Conciliaciones 152
Reparaciones Integrales 1
Suspensién del Proceso a Prueba 378
Abreviados 63
Criterios de Oportunidad 151
Pago de Multa 0
- solicitudes por Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 685
Rebeldias 17
Ausencias 98
Desestimaciones 5.776
Archivos Fiscales 1.563
~ ResultadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 132 67%
Absolutorias 61 31%
Condenatorias y Absolutorias 3 2%

10 meses 4 dias
(1) Fiscalia de San Carlos, Fiscalia de Upala, Fiscalia de Los Chiles, Fiscalia de Guatuso

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas " 12.472
Casos Entrados 10.988
Casos Salidos o Terminados 12.195

Acusaciones 1.489
Conciliaciones 61
Reparaciones Integrales 4
Suspension del Proceso a Prueba 10
Abreviados 2
Criterios de Oportunidad 18
Pago de Multa 0
- solicitudesporOtrosMotivos
Sobreseimiento Definitivo 1.192
Rebeldias 11
Ausencias 185
Desestimaciones 4.598
Archivos Fiscales 3.693
~ ResultadodeEtapadeluico
Total Porcentaje
Condenatorias 153 43%
Absolutorias 173 48%
Condenatorias y Absolutorias 31 9%

10 meses 1 dias

(1) Fiscalia de Limon, Fiscalia de Bribri
(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 13.310
Casos Entrados 11.997
Casos Salidos o Terminados 12.993

Acusaciones 1.098
Conciliaciones 153
Reparaciones Integrales 8
Suspension del Proceso a Prueba 123
Abreviados 20
Criterios de Oportunidad 220

Pago de Multa

Sobreseimiento Definitivo 1.194
Rebeldias 7
Ausencias 85
Desestimaciones 5.280
Archivos Fiscales 3.834
~ ResultadodeEtapadeluicio
Total Porcentaje
Condenatorias 137 52,1%
Absolutorias 117 44,5%
Condenatorias y Absolutorias 9 3,4%

10 meses 19 dias
(1) Fiscalia de Pococi, Fiscalia de Siquirres

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 22.148
Casos Entrados 20.575
Casos Salidos o Terminados 21.403

Acusaciones 1.871
Conciliaciones 496
Reparaciones Integrales 13
Suspension del Proceso a Prueba 451
Abreviados 137
Criterios de Oportunidad 9
Pago de Multa 0
- solicitudesporOtrosMotivos
Sobreseimiento Definitivo 1.153
Rebeldias 49
Ausencias 235
Desestimaciones 11.294
Archivos Fiscales 5.052
Total Porcentaje
Condenatorias 181 38%
Absolutorias 181 38%
Condenatorias y Absolutorias 117 24%

7 meses 20 dias

(1) Fiscalia de Cartago, Fiscalia de Turrialba, Fiscalia de la Unidn, Fiscalia de Tarrazud
(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 20.982
Casos Entrados 20.363
Casos Salidos o Terminados 19.634

Acusaciones 1.350
Conciliaciones 359
Reparaciones Integrales 3
Suspension del Proceso a Prueba 295
Abreviados 26
Criterios de Oportunidad 240
Pago de Multa 0
- solicitudespor Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 1.580
Rebeldias 31
Ausencias 183
Desestimaciones 13.847
Archivos Fiscales 250
~ ResultadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 197 41%
Absolutorias 269 57%
Condenatorias y Absolutorias 10 2%

8 meses 26 dias

(1) Fiscalia de Heredia, Fiscalia de San Joaquin de Flores, Fiscalia de Sarapiqui
(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas *? 10.458
Casos Entrados 9.941
Casos Salidos o Terminados 7.665

Acusaciones 861
Conciliaciones 87
Reparaciones Integrales 2
Suspensién del Proceso a Prueba 121
Abreviados 66
Criterios de Oportunidad 59
Pago de Multa 3
~ solicitudespor Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 695
Rebeldias 13
Ausencias 437
Desestimaciones 3.522
Archivos Fiscales 1.694
~ ResultadodeEtapadeluiio
Total Porcentaje
Condenatorias 282 68%
Absolutorias 120 29%
Condenatorias y Absolutorias 15 4%

6 meses 20 dias
(1) Fiscalia de Liberia, Fiscalia de Cafias

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas " 10.429
Casos Entrados 9.829
Casos Salidos o Terminados 9.657

Acusaciones 1.076
Conciliaciones 160
Reparaciones Integrales 1
Suspension del Proceso a Prueba 149
Abreviados 19
Criterios de Oportunidad 51
Pago de Multa 0
- solicitudesporOtrosMotivos
Sobreseimiento Definitivo 540
Rebeldias 8
Ausencias 116
Desestimaciones 6.010
Archivos Fiscales 823
~ ResultadodeEtapadeluico
Total Porcentaje
Condenatorias 112 44%
Absolutorias 116 45%
Condenatorias y Absolutorias 27 11%

10 meses 11 dias
(1) Fiscalia de Santa Cruz, Fiscalia de Nicoya

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas 2 8.437
Casos Entrados 7.711
Casos Salidos o Terminados 6.823

Acusaciones 580
Conciliaciones 90
Reparaciones Integrales 1
Suspension del Proceso a Prueba 64
Abreviados 18
Criterios de Oportunidad 227
Pago de Multa 0
- solidtudespor Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 513
Rebeldias 20
Ausencias 608
Desestimaciones 3.324
Archivos Fiscales 1.070
~ ResultadodeEtapadeluico
Total Porcentaje
Condenatorias 87 a44%
Absolutorias 98 50%
Condenatorias y Absolutorias 11 6%

1 afios 1 meses 12 dias
(1) Fiscalia de Perez Zeleddn, Fiscalia de Buenos Aires

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas @ 11.676
Casos Entrados 10.749
Casos Salidos o Terminados 11.950
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Acusaciones 1.152
Conciliaciones 205
Reparaciones Integrales 35
Suspension del Proceso a Prueba 161
Abreviados 28
Criterios de Oportunidad 70
Pago de Multa 0
~ solicitudespor Otros Motives
Sobreseimiento Definitivo 1.089
Rebeldias 19
Ausencias 131
Desestimaciones 6.189
Archivos Fiscales 2.042
~ ResultadodeEtapadeluicio
Total Porcentaje
Condenatorias 69 60%
Absolutorias 44 38%
Condenatorias y Absolutorias 2 2%

9 meses 1 dias

(1) Fiscalia de Corredores, Fiscalia de Golfito, Fiscalia de Coto Brus, Fiscalia de Osa
(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de Piezas
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FISCALIAS TERRITORIALES

Total de Investigaciones Procesadas @ 19.169
Casos Entrados 18.042
Casos Salidos o Terminados 17.927

Acusaciones 1.268
Conciliaciones 314
Reparaciones Integrales 0
Suspension del Proceso a Prueba 151
Abreviados 62
Criterios de Oportunidad 264
Pago de Multa 0
- solicitudes por Otros Motivos
Sobreseimiento Definitivo 1.742
Rebeldias 6
Ausencias 73
Desestimaciones 9.623
Archivos Fiscales 3.684
~ ResultadodeEtapadeluicio
Total Porcentaje
Condenatorias 273 54%
Absolutorias 215 42%
Condenatorias y Absolutorias 18 4%

9 meses 13 dias

(1) Fiscalia de Puntarenas, Fiscalia de Garabito, Fiscalia de Aguirre y Parrita, Fiscalia de
Cdbano

(2) Circulante al Iniciar Periodo+ Casos Entrados+ Casos Reentrados+Testimonios de
Piezas
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UNIDAD ESPECIALIZADA EN CASACION

Durante el afio 2010, la Unidad de Casacién del Primer
Circuito Judicial de San José, que trabaja directamente
con la Sala Constitucional, Sala Tercera, y Tribunal de
Juicio, estuvo conformada por tres Fiscales, con el apoyo
de dos asistentes juridicos y un auxiliar.

En el Segundo Circuito Judicial de San José, la Unidad
estuvo integrada por dos Fiscales y un auxiliar judicial,
que atendieron las audiencias, vistas y recepciones de
prueba del Tribunal de Casacién Penal, asi como las del
Tribunal de Juicio de dicha jurisdiccion.

Se contd ademas con un Fiscal y un auxiliar en las
Unidades de Casacidon del Segundo Circuito Judicial de
Alajuela, Cartago y Santa Cruz de Guanacaste, encargados
de contestar los emplazamientos de casacion otorgados
por los Tribunales de Juicio de las citadas jurisdicciones,
asi como también contestar las audiencias otorgadas y
vistas orales sefialadas por los Tribunales de Casacién de
las diferentes sedes .

Aunado a lo anterior, varios fiscales de diferentes
jurisdicciones atendieron también, por recargo,
audiencias de casacién en los Circuitos Judiciales de
Puntarenas y Zona Atlantica.

Durante el afio 2010 se efectuaron visitas de supervisién
por parte del Fiscal Coordinador a todas las unidades
de casacion del pais, para verificar el cumplimiento de
las directrices de trabajo y procedimientos de control
establecidos para la Unidad de Casacidn, segln el
protocolo de labores de la unidad de casacién elaborado
por el Fiscal Coordinador. En dichas visitas se efectuaron
entrevistas con los Jueces de Casacidn de los distintos
circuitos judiciales, con resultado de que todos los
entrevistados manifestaron su entera satisfaccion con
el buen trabajo realizado por los Fiscales de Casacion,
no sélo en la contestaciéon por escrito de las audiencias,
sino también por su desempeio durante las vistas orales.
También se corrobord por parte del Fiscal Coordinador
del cumplimiento en todas las sedes de las directrices
generales y los requerimientos de control descritos en el
Manual operativo de la Unidad de Casacion.

A lo largo del 2010 también se efectuaron varias
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reuniones con la participacion de Fiscales que conocian
materia de casaciéon en diferentes partes del pais, en las
que analizaron temas relacionados con el trabajo de las
unidades en provincias, se intercambiaron conocimientos
y experiencias de trabajo, se examind la jurisprudencia
relevante y se definieron politicas a seguir por parte de
la unidad ante la Sala Constitucional, Sala Tercera y los
Tribunales de Casacion.

Asimismo, el Fiscal Coordinador emitié seis directrices
de Labores y Control Interno a todo el pais, en las
qgue se dispusieron medidas para la unificacion de los
instrumentos de control interno, modelos de contestacion
de audiencias, instrucciones para el desempefio de las
tareas especificas, controles estadisticos, etc.

Por otro lado, el Fiscal coordinador distribuyd material de
estudio sobre temas de légica y argumentacion juridica a
todos los Fiscales de Casacién del pais, asi como también
se realizaron gestiones con la Facultad de Derecho de
la Universidad de Costa Rica y funcionarios del Poder
Judicial para preparar cursos especificos de capacitacion
en estas materias para los Fiscales de Casacién de todo
el pais, mismos que empezarian a impartirse a partir del
2011.

En la Gaceta # 111 del 9 de junio del afio en curso, salid
publicada la Ley N2 8837 denominada “Creacién del
Recurso de Apelacidn de la Sentencia, otras Reformas al
Régimen de Impugnacién e Implementaciéon de Nuevas
Reglas de Oralidad en el Proceso Penal”, la cual entrara
en vigencia a finales del afo 2011.

Con motivo de la aprobacién de dicha Ley, a lo interno
del Poder Judicial se creé una Comisién para coordinar
la implementacién del nuevo sistema de impugnaciones
en el proceso penal, la cual se encuentra integrada por
Magistrados de la Sala Tercera, Jueces de Casacidn,
miembros del Consejo Superior y representantes del
Ministerio Publico y de la Defensa Publica. Uno de los
representantes del Ministerio Publico en dicha comisién
es el Fiscal Coordinador de la Unidad de Casacidn.

Para efectos de trabajo, esta Comisidn especial definio
tres ejes de temdticos: divulgacidn, capacitacién vy



recursos. Como parte del eje de capacitacion, se dispuso
la elaboraciéon de un texto didactico, con una propuesta
metodolégica de manual especializado, para capacitar
a todos los Fiscales del Ministerio Publico en el nuevo
sistema de Apelacion y Casacidn de sentencias dispuesto
por la mencionada ley.

Desde finales del mes de noviembre del 2010, dos Fiscales
de la Unidad Especializada de Casacion, en coordinacion
con la Unidad de Capacitacién, comenzaron a trabajar
tiempo completo en la elaboracion de un manual tedrico.

practico de Apelacién y Casacion para Fiscales, asi como
también en el disefio curricular de un curso general de
capacitacion. Ambos materiales seran entregados a
finales de mes de diciembre del 2010, y se implementaran
a lo largo del afio 2011.

Principales Asuntos conocidos por la Unidad

Especializada de Casacion y Revision

Enero a Diciembre

Unidad de Casacion del
| Circuito Judicial de San José

477

M Audiencias

M Vistas

497

2009

2010

Unidad de Casacion del
Il Circuito Judicial de San José

317

B Audiencias

M Vistas

261

2009

2010
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Recursos de Casacion interpuestos por el
Ministerio Publico
2010

Sala Tercera

=
Il Circuito de San Jose Cartago Santa Cruz San Ramén
M Total presentados M Con lugar 1 Sin lugar M Sin resolver

Unidad de Casacion de
Cartago

H Audiencias
M Vistas
237

195

—

2009 2010
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Unidad de Casacion de
San Ramon

B Audiencias

M Vistas

2009 2010

Unidad de Casacion de
Santa Cruz

B Audiencias

M Vistas
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FISCALIA ADJUNTA EJECUCION DE LA PENA

Composicion de la Fiscalia

Primer Circuito Judicial de San José:
Fiscal Adjunta

Fiscal Coordinadora: conoce de los casos relacionados con
la poblacion sentenciada de los centros institucionales
de San José, CAl San Sebastian, El Buen Pastor, Centro
Semi Institucional de San José para hombres, Centro
Semi Institucional para mujeres, ambos ubicados en
Guadalupe, Oficina de Atenciéon en Comunidad de San
José, Centro de Atencidn Institucional San Agustin,
Centro, Centro Semi Institucional de Cartago (trasladado
a partir del afio 2010 a San José-Guadalupe), Centro Semi
Institucional San Luis de San Isidro de Heredia, Oficina
de Atencion en Comunidad de Heredia y Programa de
Sanciones Alternativas en San Luis de Santo Domingo
de Heredia, Proyecto APAC-San Agustin, Heredia.

Primer Circuito Judicial de Alajuela:

2 Fiscales Auxiliares: Ambas fiscales atienden la poblacién
mas grande de personas sentenciadas. Les corresponden
los asuntos del Centro Institucional San Rafael, Centro
Institucional La Reforma, Centro Institucional Gerardo
Rodriguez Echeverria, Centro Institucional del Adulto Mayor,
Centro de Atencion Adulto Joven, todos ellos ubicados en San
Rafael de Alajuela, Centro Institucional San Ramén, Centro
Institucional San Ramdn-San Carlos, Centro Institucional
La Marina-San Carlos, Oficina de Atencion en Comunidad
de Alajuela, Oficina de Atencién en Comunidad de San
Ramodn y Oficina de Atencién en Comunidad de San Carlos

Circuito Judicial de Cartago:

1 Fiscal auxiliar (Plaza extraordinaria): Le corresponde
atender el Centro Atencién Institucional Cocori-
Cartago, y Centro Institucional, Centro Semi
Institucional ambos en Pérez Zeleddn y Oficina de

Atencion en Comunidad de Corredores (Ciudad Nelly).

Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica (Limon):

1 fiscal auxiliar (Plaza extraordinaria): Atiende los
asuntos relacionados con el Centro Institucional
Sandoval,

Limdn, Oficina de Atencién en Comunidad de Limdn.

Centro Semi Institucional Sandoval-
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Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlantica (Pococi y
Guapiles):

1 fiscal auxiliar (Plaza extraordinaria): Atiende los asuntos
relacionados con el Centro Institucional de Guapiles y
Oficina de Atencidn Institucional de Gudapiles.

De relevancia, debe indicarse que en el aifio 2009 el
Departamento de Planificacion del Poder Judicial,
recomendd la apertura de un Juzgado de Ejecuciéon de
la Pena, asi como una plaza para el Ministerio Publico y
la Defensa Publica correspondiente. Finalmente el juez
fue designado y ubicado en el Primer Circuito Judicial
de la Zona Atlantica (Limdn), teniendo este despacho a
su haber el circulante de esta jurisdiccién, dificultando
la labor del representante del Ministerio Publico, quien
continuamente debe coordinar con la persona que ocupa
la plaza de fiscal de ejecucidn de la pena, en dicho circuito
judicial para obtener toda clase de informacion de los
legajos de las personas sentenciadas y ubicadas en el CAl
de Guaépiles, para poder realizar las labores propias de su
cargo, o bien desplazarse (el fiscal de Guapiles), al Primer
Circuito Judicial de Limdn, para realizar los estudios que
demanden los asuntos sometidos a su conocimiento, lo
cual evidentemente procede un doble esfuerzo y pérdida
de tiempo valioso en la contestacién de las audiencias.

Circuito Judicial de Puntarenas:

Pese que en esta jurisdiccidon se cuenta con un centro
institucional (cerrado), la fiscalia no cuenta con fiscal
especializado. El conocimiento de los asuntos atinentes a
esta materia se conocen por recargo, por un fiscal auxiliar de
tramite regular de la Fiscalia Adjunta de Puntarenas, quien
debe velar por la funcién propia de los asuntos asignados y
por recargo lo relacionado con Ejecucidn de la Pena, de los
Centros Institucional y Semi Institucional ambos ubicados en
El Roble de Puntarenas. La falta de una plaza de la materia
especializada compromete la labor del Ministerio Publico,
al no poder brindar un servicio de excelencia, es decir un
buen servicio publico, pues la persona que lleva por recargo
la funcién evidentemente debe primero cumplir con las
obligaciones de las investigaciones de tramite regular
y si queda algun tiempo asistir a las audiencias orales y
contestar por escrito las audiencias conferidas por el juzgado
especializado. En caso de que haya sefialamientos de los
asuntos de la Fiscalia Adjunta y de la Fiscalia Especializada
de Ejecuciéon de la Pena, el o la fiscal que conoce por
recargo de la materia debe asistir a la primera y coordinar
algun tipo de colaboracién, quedando a expensas de las
agendas, disponibilidad del personal, interés y compromiso



del despacho para atender la materia especializada.
Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia):
1 fiscal auxiliar (Plaza ordinaria): La jurisdiccién de esta plaza
es extensa pues debe atender los asuntos de las personas
sentenciadas del Centros Institucional La Calle Real-
Guanacaste, y Oficina de Atencion en Comunidad de Liberia,
Semi Institucional de Santa Cruz-Guanacaste, Oficina de
Atencién en Comunidad de Santa Cruz, Semi Institucional
de Nicoya y Oficina de Atencién en Comunidad de Nicoya.
De importancia. En el afio 2009 el Departamento de
Planificacion del Poder Judicial, recomendd una plaza
de juez de ejecucién de la pena para el Circuito Judicial
A mediados del afio 2009, mediante
acuerdo entre las senoras juezas de dicha localidad, una

de esas plazas de trasladé al Circuito Judicial de Liberia,

de Puntarenas.

sin embargo en esta ocasidén no se aprobd plaza de fiscal
para el Ministerio Publico, siendo por apoyo del sefior
Fiscal General de entonces, sefior Francisco Dall’Anese
Ruiz, que designd a la Fiscalia Adjunta de Ejecuciéon de
la Pena, una plaza de fiscal auxiliar que se ubicd en esa
circunscripcién territorial, sin embargo , esta plaza no
fue acompafada de plaza de auxiliar judicial, lo que hace
que la persona que actualmente conoce de la materia,
debe encargarse de la labor propia de su cargo (fiscal
auxiliar), pero ademads de las labores propias del auxiliar
judicial, lo que hace un recargo y saturacidn de funciones.

Objetivos especificos cumplidos

Durante el dltimo trimestre del afio 2009 y hasta noviembre
del 2010 se ha venido trabajando en el cumplimiento de
los Planes Anuales Operativos correspondientes a dichos
periodos, logrando cumplirse los objetivos, resorte de la
Fiscalia de Ejecucién de la Pena, y consecuentemente con
las metas establecidas para alcanzar los mismos. Asi se
realizaron todas las reuniones con el jefe de la Seccidn
de Capturas del Organismo de Investigacion Judicial,
se realizaron reuniones con funcionarios del Instituto
Nacional de Criminologia, se realizaron visitas a cada
una de las oficinas de los fiscales ubicados en fiscalias
territoriales (Alajuela, Limodn, Cartago y Puntarenas), se
visitaron los centros institucionales, -en adelante CAl-,
semi institucionales entre ellos : CAl Reforma, CAl Roble
de Puntarenas; CAl Sandoval-Limén, CAl Pérez Zeleddn; CAl
La Leticia-Limon; CAl El Buen Pastor, CAl Calle Real-Liberia;
CAl Gerardo Rodriguez; Hospital Nacional Psiquiatrico, CAl
San Agustin-Heredia; Semi institucional San Agustin; CAIl
San Sebastian, Semi Institucional de San José (Hombres y

Mujeres); Semi institucional Mujeres (Proyecto Panaderia);
Semi institucional de Limdén, Oficina de Atencidon en
Comunidad de Limén; CAl San Ramén; Semi institucional
San Ramodn; Oficina de Atencidn Técnica de San Ramdn; Semi
institucional Cartago y Proyecto APAC-San Agustin, Heredia

La tendencia que venian mostrando las y los fiscales de la
Fiscalia Adjunta en Ejecucién de la Pena, hasta principios
del 2008, -casi desconocidos por las diferentes instancias
relacionadas con la materia de ejecucién de la pena,
particularmente los entes administrativas-, ha cambiado.
La labor de esta Fiscalia Adjunta se ha venido consolidando
y hoy realiza una labor destacada y reconocida a lo interno
y externo del Ministerio Publico. Cabe destacar que a
nivel interno fiscales de algunos despachos del pais, hoy
consultan al personal de este despacho, dudas que tienen en
tono a la materia especializada, coordinan alguna diligencia
qgue involucra alguna persona sentenciada o bien, solicitan
informacién de alguna de esas personas, que resulta
relevante para la investigacidn a su cargo; sin embargo aun es
necesaria una mayor proyeccion, lo cual sin lugar a dudas se
podria lograr con capacitacion alos fiscales especializados
y aumento del personal dedicado a esta materia.
Charlas y Capacitaciones

Las capacitaciones, charlas y talleres buscan crear y
fortalecer espacios de conocimiento de la materia a
nuestro cargo, asi como en el tema del tratamiento a
la victima luego de una sentencia condenatoria firme.
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FISCALIA ADJUNTA EJECUCION DE LA PENA

Movimiento Ocurrido
Fiscalia de Ejecucidon de la Pena
Octubre 2009 a Setiembre 2010

1.447

M Prueba solicitada para mejor resolver

B Apelaciones presentadas por Fiscalia Auxiliar

m Detalle de visitas e inspecciones carcelarias

M Audiencias orales realizadas por los fiscales de Ejecucion de la Pena
M Detalle de vistas realizadas

Circulante Final
Fiscalia de Ejecucion de la Pena
1.782 Octubre 2009 a Setiembre 2010
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W Medidas de Seguridad M Libertad Condicional W Quejas

H Enfermedades ® Modificacién de Pena M Extincién de Pena

M Adecuacion de Penas M Ejecucion Diferida W Quebrantamiento de Pena
M Unificacion de Pena M Liquidacion de Pena ™ Aislamiento

= Peticiones = Otros Asuntos Extradiciones

Momiviento de Circulante

Fiscalia de Ejecucion de la Pena
Octubre 2009 a Setiembre 2010

7.588 7.438

M Circulanta Inicial ~ ® Casos Ingresados 1 Casos Reentrados

M Casos Terminados ™ Circulante Final
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UNIDAD DE INSPECCION FISCAL

Expedientes Entrados y Resueltos

1° de octubre del 2009 al 30 de
setiembre del 2010.

Se reviso el cumplimiento de los objetivos establecidos Mes Expedientes Expedientes
. . entrados resueltos
en el Plan Anual Operativo del 2010 de la Unidad de incluyendo
Inspeccion Fiscal. Como resultado, se tiene que al dia 30 acumulacién
. ~ S Octubre 50 50
de setiembre del aifio 2010, se han cumplido: s o s &
Diciembre 38 42
Reduccion sostenible del circulante enfrentando el Enero 62 46
e e e e . Febrero 53 30
aumento cuantitativo y cualitativo del mismo.
Marzo 52 68
Abril 24 27
Incremento en la proteccidn de los sujetos del proceso Mayo 8 35
penal, de las amenazas de la criminalidad y nuevas formas j“:f'° 257 ii
ey .y ulio
de mitigacion. Agosto 11 39
Setiembre 32 29
Fomentar el control sobre denuncias de género, acoso Total 427 476
Fuente: Libro general de entradas y Libro de resoluciones de la Unidad
|a bo ral y sexua | . de Inspeccidn Fiscal. Libro de acumulaciones e informes estadisticos.

Mejoramiento de la calidad de servicio y fortalecimiento
de la supervision.

Sanciones Disciplinarias impuestas octubre

Supervisar el desempefio de las Fiscalias a nivel nacional,
para valorar mecanismos preventivos que disminuyan la

2009 a setiembre 2010

comision de faltas laborales.
Octubre --- --- ---
Propiciar el mejoramiento de las condiciones laborales, Noviembre 2 1
. . 5 Diciembre
que contribuyan al mejor desempefio de todo el personal Enero 2
del Ministerio Publico T 1 1
Marzo -—- 3 -—-
Mejora de las politicas institucionales de comunicacion, ;‘;’;L 1 2
a lo interno y externo. Junio 3 3
Julio 1
Ampliar los conocimientos en el personal, para aumentar Agosto 1 2 1
. .. . Setiembre --- - 3
la calidad del servicio al usuario. S e = 5
Fuente: Libro de resoluciones de la Unidad de Inspeccion
Promocidn de la Politica de Equidad de Género. Promover Fiscal 2009-2010. Informes estadisticos 2009-2010.

en lasy los fiscales, y el personal auxiliar, el cumplimiento

de la politica de equidad del Poder Judicial.
Desglose de Sanciones Interpuestas por cargo del Funcionario

Promocién de la politica institucional Cargo Advertencia | Amonestacién | Suspensién | Total de
en materia de accesibilidad. Promover Escrita Sanciones
la aplicacion de ley 7600 en materia
p. - .y - Fiscal Adjunto --- 1 1 2
accesibilidad, en los fiscales y los auxiliares. -
Fiscal 1 - 1 2
Fiscal Auxiliar 3 4 9 16
Administrativo 4 2 1 7
Total 8 12 27
Sanciones
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UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION

A continuacion el desglose de los

destacados de las labores realizadas durante el afio 2010.

aspectos mas

Programa De Induccion de Fiscales (As) Auxiliares
Como parte de la primera etapa del proceso de induccion,
losy las fiscales auxiliares debieron ganar el examen oral
aplicado a los y las oferentes para ocupar el cargo de fiscal
auxiliar en forma interina.

Una segunda etapa es aprobar el Programa de Induccién,
requisito indispensable para adquirir la condiciéon de
elegible, para poder optar a nombramientos interinos y
participar en futuros concursos de plazas en propiedad
de fiscal auxiliar.

Para poder cumplir con esta parte del proceso, y debido
a la necesidad de capacitar a 130 participantes, la
Unidad de Capacitacion y Supervisién del Ministerio
Publico, aprovechando las herramientas tecnolégicas a
disposicion, desarrollé el Programa de Induccién con
una modalidad a distancia, poniendo a disposicién todo
el material didactico de manera digital en la plataforma o
servidor del Poder Judicial. El programa dio inicio el 19 de
abril y concluyé el pasado 29 de octubre del presente afio.

El propdsito general del programa es dotar a los y las
discentes de los conocimientos tedricos y practicos
sobre aspectos fundamentales de la funcion del fiscal y
fiscala: sustantivos (penal y constitucional) procesales,
estratégicos y administrativos, teniendo como sustento
los principios éticos que demandan la funcidn publica,
que permita el desarrollo de la capacidad de aplicacién
de la teoria al caso concreto, capacidad de analisis y
sensibilizacion ante la situacién factica.

Programa de Formacion Inicial de Fiscales (as)

® Hombres M Mujeres ™ Total 103

Hombres Mujeres Total
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Programa De Formacion De Auxiliares Judiciales

Conscientes de la invaluable e importante labor que
realizan los auxiliares judiciales, personal de apoyo
del Ministerio Publico; la Unidad de Capacitacién y
Supervisidn, organizd y ejecuto el programa de formacion
de auxiliares judiciales. Se brindd capacitacion en
temas relevantes, relacionados con las funciones que
desempeiian, estos son: Etica, valores y servicio al usuario
del Ministerio Publico, mediante el cual, se reforzaron
aspectos vinculados con la visién de cultura de servicio al
cliente, trabajo en equipo; cadena de custodia, recepcién
de denuncias, proceso penal juvenil, sujetos del proceso
penal, comunicacién escrito, principios fundamentales
del proceso penal, delitos sexuales y violencia doméstica,
administracion despachos judiciales. Con el fin de
regionalizar la capacitacion, se brindaron tres cursos, dos
en San José y uno en Pérez Zeledén.

El propdsito del programa es, ofrecer una formacién
integral en derecho penal a las y los auxiliares judiciales,
gue les permita un desempefio adecuado en la fiscalia
para el cual laboran y ser un apoyo eficiente a la labor que
realizan los fiscales y las fiscalas. Asimimo, brindar una
respuesta académica que permita, cubrir las necesidades
de formacién requeridas por los y las auxiliares judiciales
del Ministerio Publico, asi como, contribuir con el
mejoramiento del servicio de atencién a los usuarios del
Ministerio Publico, a partir de la formacion de auxiliares
judiciales comprometidos con los valores institucionales.

Programa de Formacién de
Auxiliares Judiciales

321

156
165

B Hombres mujeres total



Programa De Formacion Continua

Como parte del programa de formacion continua, se
brindd capacitacion a los y las fiscales, asi como al
personal del Ministerio Publico, en temas relevantes,
entre los cuales, se destacan los siguientes: Curso
accion civil resarcitoria, Curso actualizacién en materia
penal juvenil, Curso Contratacion administrativa, Curso
técnicas de investigacidén y persecucion del delito de trata
de personas, Curso preparacion de los casos por delitos
cometidos por organizaciones criminales, Curso Oralidad,
Curso Formacion de formadores.

Con la colaboracién la Oficina de Asistencia Técnica y
Relaciones Internacionales en forma conjunta con La
Unidad de Capacitacién y Supervisidon, asumieron su rol
dentro del proceso de los temas de la Extradicion activa
y pasiva y su apoyo en lo relativo a la asistencia judicial
internacional, extradicion activa y pasiva y las cartas
rogatorias.

Como una forma de proyeccion hacia la comunidad
costarricense, se coordind ademas la realizacién de
tres ciclos de Videoconferencias las cuales tuvieron
una cobertura a nivel Nacional a través de las Sedes
regionales ubicadas en todo el pais. Aunado a lo anterior,
se desarrollaron conversatorios donde se dio énfasis
a la necesidad de las prdcticas de interrogatorio y
contrainterrogatorio, aspecto vital del proceso en la etapa
de juicio y las técnicas a desarrollar por parte del personal
del Ministerio Publico durante todo el proceso.

Surge la necesidad de retroalimentar también en diversas
partes del pais a la persona de diferentes instituciones
que intervienen en el proceso de Investigacidon de los
Delitos Ecoldgicos o Ambientales y la respectiva direccion
funcional; por tal razén la Unidad de Capacitacién del
Ministerio Publico, con la colaboracion de la Fiscalia
adjunta Agrario.

Ademas se destaca la importancia de capacitar al personal
de las diferentes zonas rurales, para poder identificar y
tramitar de manera acertada lo relativo a una Investigacion
por la Jurisdiccidn Penal de Hacienda o en su defecto los
delitos en la Funcion Publica.

Conscientes de que la justicia debe ser aplicada en
todos los ambitos del pais, tomando en consideracion
a las personas en condiciones de vulnerabilidad; con
la colaboracion de la Fiscalia de Asuntos. Asi mismo, la
intervencidn judicial en delitos Sexuales donde este tipo
de poblacién y entre mujeres y nifios vienen a ser los mas
efectados, en conjunto con la Oficina de Atencidén a la

Victima, se crean los talleres de ”Intervencién en Crisis”
, “ Los primeros Auxilios Psicolégicos y ademas el taller
de “Atencion a la Victima” . Se destaca la colaboracion
brindada departe de ILANUD, en el desarrollo del curso
denominado “Técnicas de Investigacion y Persecucion en
el Delito de Trata de Personas”

Total de personal capacitado en el
Ministerio Publico

E Hombres Mujeres Total

1001

535
466

Z y

Hombres

Mujeres Total

Tipos de Capacitaciones Impartidas en el
Ministerio Publico

Charlas
M Talleres
m Conversatorios

M Programas de formacion
m Cursos
m Ciclo de videoconferencia
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Area de Supervision OFICINA DE ASESORIA TECNICA Y
RELACIONES INTERNACIONALES

Esta Unidad, en apegd a lo establecido en el parrafo

segundo del articulo 39 de la Ley Organica del Ministerio

Publico, ha realizado supervisiones a diferentes Fiscalias

del pais, con la finalidad de verificar el cumplimiento de Asistencias Activas 2010

las directrices, asi como el desempefio de las labores en

Circulante Inicial 171
general e impartir las instrucciones técnicas necesarias Ingresadas durante el afio 47
para un mejor desempefio de la funcidn de las mismas. Salidas durante el afio 34

Por ejemplo se visitaron las Fiscalias de Puriscal, Pérez
Zeleddn, Sarapiqui, Santa Cruz, Golfito, Liberia, Upala y
Heredia. En dichas supervisiones se consideraron entre
otros aspectos, los relacionados con, asuntos reentrados,

. . Asistencias Pasivas
imputados ausentes, rebeldes, control de medidas

. . . Circulante Inicial 170
cautelares, acusaciones, sentencias absolutoriascontrol —
i i Ingresadas durante el afio 79
de plazos, control de vehiculos decomisados, control de - =
Salidas durante el afo 68

evidencias, entre otros.
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Enero 1
Febrero 1 Circulante Inicial 74
Marzo 0 Ingresadas durante el afio 10
Abril 0 Salidas durante el afio 3
Mayo 2
Junio 0
Julio 1
Agosto 1
Setiembre 1 Circulante Inicial 30
Octubre 1 Ingresadas durante el afio 20
Noviembre 0 Salidas durante el afio 6
Diciembre 0
Total 8

Diligencias Realizadas
Total de Diligencias varias realizadas 228
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Visitenos en:
http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/



